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AURKEZPENA

JON RUIGOMEZ MATXIN

Itsasmuseum, zuzendaria

MARITIMOTASUNAK /MARITIMIDADES bildumaren zortzigarren alea-
ren aurrean gaude, Itsasmuseumek gure ingurune soziokulturalaren itsas
izaerari buruzko ikerketaren eta datu berrien alde egindako apustuari
etengabe erantzuten dion bilduma. Itsas esparruak gure bizimodua eta
gizartea markatu ditu historikoki, eta hala jarraitzen du gaur egun ere,
oraingo honetan Historiaren ikuspegi berezitik aztertu den alderdia. Atal
berri honek Itsasmuseumek egindako ondare-lana osatzen du, betiere
manifestazio eta gai sorta handi bat nabarmentzeko ardurarekin, dizipli-
nen berezko ekarpenei adi. Orain arte argitaratutako zenbakietan zehar
egiaztatzen ari garenez, egileek hurbilketa zehatz bat egiteko aukera es-
kaintzen digute, ikasketa-diziplina bakoitzaren arabera.

Luis Bilbao Larrondo historialari bilbotarra da, Historia Garaikide-
an Doktorea Deustuko Unibertsitatean eta bere kezka nagusia hiriaren
konfigurazioa, egituraketa eta existentziaren ingurukoa da. Ildo horre-
tan, hiri arkitektonikoaren oinarri estrukturalak ulertzeko lan egin du,
biztanleek beren eguneroko bizitzak kokatu, erlazionatu eta gauzatzen
dituzten errealitate gisa. “Asociacion de historiadores de la Arquitectura
y el Urbanismo” Elkarteko (AhAU) kidea da. Bestalde, bere curriculume-
an aipatzekoa da Deustuko Unibertsitatean Euskal Arte Garaikidean
Diplomatu gisa egindako prestakuntza. Alderdi hori arkitekturak, paisai-
ak, museo- eta arte-jarduerak et antzerki-jarduerak erlazionatzeko ahale-
ginean islatzen da. Hiri-etxebizitzaren garapenari buruzko artikulu eta
liburu garrantzitsuen egilea da, eta Bilboko auzo enblematikoen garape-
nari buruzko ezagutza sakona du, Otxarkoagakoa kasu.

Itsasmuseumek orain argitaratzen duen liburukiak Bilboko hiri-sarea
gertutik ezagutzeko aukera ematen digu, hiriaren portu-garapenarekin
duen korrelaziotik eta Bilboko Portuak historikoki izan duen trakzio-
paperaren garrantziatik abiatuta. Zehazki, 1945etik 1975era bitarteko
aldira mugatzen da. Luis Bilbao Larrondok etorkizunerako pentsatutako
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Bilbo baten diseinuaren inguruko kezka du abiapuntu, gerraosteko be-
rezko hiri-antolamendua hasierako ardatz gisa hartuta. Hortik aurrera,
Bilbo Handiaren proiektua bezalako mugarri historiko garrantzitsuetan
barrena joango da, eta, besteak beste, Bizkaiko Gizarte Larrialdiko Plana
eta beste plan, proiektu eta erreforma batzuk ekarriko dituzten arazoak
aztertuko ditu. Era berean, oso modu zehatzean aztertzen dira hiri-
portua kanpoaldera eroateko prozesua, Asuako haranaren anexioa edo
superportuaren proiektua. Hausnarketa interesgarri batera garamatzaten
parametroetatik, aztertutako aldi historikoan izandako hiriziurgabe-
tasunei buruzko datuak ditugu, baita krisi garrantzitsuenen sustraiei bu-
ruzkoak ere.

Laburbilduz, Maritimidades/Maritimotasunak bildumak hasitako
hausnarketari beste ekarpen bat egin diogu, oraingo honetan Luis Bilbao
Larrondo historialariaren eskutik. Lan horrek Bilduma aberasten du, eta,
zalantzarik gabe, Bilboko hiriaren itsas-, hiri- eta portu-korrelazioa hurbi-
lagotik ezagutzen ere lagunduko digu.

ESTAMOS ante el octavo volumen de Maritimidades/Maritimotasunak,
una coleccién que responde constantemente a la apuesta por parte de
Itsasmuseum por la investigacion y la aportacién de nuevos datos sobre
el caracter maritimo de nuestro entorno sociocultural. El ambito mariti-
mo ha marcado historicamente nuestros estilos de vida y nuestras socie-
dades y lo sigue haciendo actualmente, aspecto estudiado en esta ocasion
desde la perspectiva particular de la Historia. Esta nueva entrega com-
plementa el trabajo patrimonial llevado a cabo por parte de Itsasmu-
seum, siempre atento a las aportaciones propias de disciplinas preocupa-
das por la puesta en pie de un abanico enorme de manifestaciones y te-
maticas. Como vamos comprobando a lo largo de los nimeros publica-
dos hasta la fecha, los autores y autoras nos ofrecen la posibilidad de un
acercamiento conciso en virtud de cada disciplina de estudio.

Luis Bilbao Larrondo, es historiador bilbaino, Doctor en Historia
Contemporanea por la Universidad de Deusto y su preocupacion princi-
pal gira fundamentalmente en torno a la configuracidn, estructuracion y
existencia de la ciudad. En este sentido ha trabajado para comprender las
bases estructurales de la urbe arquitectdnica, como realidad en la que sus
habitantes se ubican, relacionan y llevan a cabo sus vidas cotidianas. Es
miembro de la Asociacién de historiadores de la Arquitectura y el Urba-
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nismo (AhAU). Por otro lado, en su curriculum destaca su formacion
como Diplomado en Arte Contemporaneo Vasco por la Universidad de
Deusto. Esta faceta se refleja en un intento por relacionar arquitecturas,
paisajes, actividades museistico-artisticas, y/o teatrales. Es autor de no-
tables articulos y libros sobre el desarrollo de la vivienda urbana, desta-
cando su profundo conocimiento sobre el desarrollo de barrios emblema-
ticos de Bilbao como el de Otxarkoaga.

El volumen que publica ahora Itsasmuseum nos brinda la oportuni-
dad de conocer de cerca el entramado urbano de Bilbao, entendido desde
su correlacion con el desarrollo portuario de la ciudad y la importancia
del papel tractor ejercido histéricamente por el Puerto de Bilbao. Concre-
tamente se cifie al periodo que va desde 1945 a 1975. Luis Bilbao Larron-
do parte de una preocupacion por el disefio de un Bilbao pensado para el
futuro tomando como eje inicial la ordenacion urbana propia de la pos-
guerra. A partir de ahi ird recorriendo hitos histéricos tan importantes
como el proyecto del Gran Bilbao, pasando a analizar problemadticas que
daran lugar, entre otros, por ejemplo, al Plan de Urgencia Social de Biz-
kaia, asi como a otros planes, proyectos y reformas. Se detiene asi mis-
mo de manera muy detallada sobre procesos como el del paso del puerto
urbano al exterior, la anexion del Valle de Asua, o el proyecto del super-
puerto. Desde parametros que nos llevan a una interesante reflexion con-
tamos con datos sobre las incertidumbres urbanas vividas en el periodo
historico estudiado, asi como la raiz de las crisis mas importantes.

En sintesis, tenemos ante nosotros y nosotras una nueva aportacion
a la reflexién iniciada por Maritimidades/Maritimotasunak, en esta oca-
sion de la mano del historiador Luis Bilbao Larrondo, trabajo que viene
a enriquecer la Coleccion, y que también nos ayudard, sin duda, a cono-
cer mas de cerca la correlacién maritima, urbana y portuaria de la ciudad
de Bilbao.

11
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CARLOS SAMBRICIO

Historiador de la Arquitectura y del Urbanismo
Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Madrid
Universidad Politécnica de Madrid

CONVENDRIA diferenciar qué entendernos por “historia de la ciudad” y
por “historia urbana”. Si la primera se interesa y ocupa de conocer as-
pectos tales como la tasa vegetativa de crecimiento de determinada po-
blacion en determinado momento, la intencidén de voto en poblaciones o
barrios preciso en un tiempo sefialado, el incremento del coste de vida en
zonas precisas o la evolucidn/configuracion de los espacios de ocio (por
poner algunos ejemplos), temas todos ellos del maximo interés para co-
nocer la realidad de un entorno, la “historia urbana” busca conocer otros
aspectos. Preocupada en entender cuestiones tales como la génesis pro-
yectual de aquel mismo espacio, cual su genealogia (su crecimiento y/o
transformacion), cuales los intereses o determinantes que caracterizaron
la “ideologia del plan”, como se llevd a término la construccion de la
ciudad o como, en determinado momento, frente a un urbanismo de
pequefia escala (reformas interiores) o de escala media (la propuesta de
nuevas zonas urbanas trazadas y concebidas desde supuestos comunes)
en determinado momento se formalizo el urbanismo de gran escala,
aquel capaz de encarar no solo un ambito comarcal sino, incluso, regio-
nal. Gedgrafos urbanos; socidlogos urbanos; historiadores del arte; inge-
nieros de transporte; economistas; historiadores de las ideas; de las men-
talidades; politélogos; legisladores; gedlogos (cuanto conocer la compo-
sicion del suelo es determinante para —caso de existir, por ejemplo, arci-
llas expansivas— saber si se puede o no edificar en altura), demografos,
filosofos... se ocupan y se han ocupado siempre de como el colectivo
poblacional se organizé y cdmo en dicho espacio de vida se han definido
pautas, compromisos y contratos sociales. Pero, y dicho esto, queda cla-
ro que ante el amplio abanico de disciplinas complementarias —tan im-
portantes las unas como las otras— extraila que en los ultimos tiempos
ciertos “historiadores de la ciudad” se autocalifiquen de “historiadores
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urbanos”, sembrando con ello la confusién por cuanto, al ser leidos, lo
que plantean no se corresponde con el problema que interesa a otros:
entender cOmo se gesta el espacio urbano; como y desde qué circunstan-
cias el mismo se transforma; cuando y porque el primitivo nucleo pobla-
cional precisa desarrollarse y cuanto Bilbao cont6 (y cuenta) con un mas
que importante niumero de brillantes “historiadores de la ciudad”; no son
tantos, sin embargo, quienes han buscado estudiar la historia urbana de
la ciudad. Quienes lo han hecho han encarado, basicamente, tres cues-
tiones intimamente ligadas unas a otras: la politica de vivienda antes y
después de 1936; el crecimiento de la ciudad y el paso de la escala media
a la gran escala territorial y como Ria y Puerto ha sido espina dorsal del
desarrollo primero metropolitano, luego comarcal y finalmente regional.

Silvestre Pérez, con su propuesta para el “Puerto de la Paz” (defini-
da desde los interés de un Consulado del Mar opuesto a las normas del
Sefiorio de Vizcaya) trazaba su propuesta de un nuevo Bilbao desde una
triple referencia: la formal, ejercicio abstracto para el que tomaba como
referencia de modelo urbano presente tanto en la propuesta de Wren
para el Londres de 1666 como el proyecto de ’'Enfant de 1802 para Wa-
shington; en segundo lugar, y anticipando el concepto mas tardio de
“zonificacion” (la division de la ciudad por usos), diferenciaba —trazando
para ello en las margenes de la Ria manzanas de caracteristicas bien dis-
tintas a las que proponia en el resto de la trama urbana— cuanto la ciudad
residencial se trazaba netamente diferenciada de los espacios industriales
ligados a la actividad portuaria. Por ultimo, y contemporaneamente a la
propuesta de Jovellanos para un posible Ensanche de Madrid, proponia
el nuevo Bilbao como ciudad ahora sin limite al apuntar cuanto las
grandes vias de comunicacién podrian prolongarse indefinidamente,
apuntando cuanto en la interseccién de estas pudieran ser punto de
reunién ciudadana.

El proyecto de Silvestre Pérez, mas alld de ser un ejercicio aparente
formal tuvo la trascendencia de precisar los tres problemas que, desde
comienzos del XIX, han caracterizado a la capital vizcaina: valorar la
Ria y el Puerto como espacios determinantes de cualquier posible pro-
puesta de expansion de la ciudad; supeditar el problema del crecimiento
de Bilbao a la anexi6on de Abando y, por ultimo, romper con la idea has-
ta entonces imperante de cefiir la ciudad mediante cercas, murallas o
paseos arbolados, maneras unas y otras de dar respuesta al deseo de ce-
fiir y marcar el perimetro de la ciudad. Asi, en 1866, para el Bilbao de las
“siete calles” no solo se propondria la anexi6on de Abando y Begona sino
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que en la izquierda de la Ria se buscaba la expansion naval del puerto,
actuacion finalmente aprobada apenas diez afios mas tarde, cuando Al-
zola propusiera ampliar el cauce de la Noria y habilitar muelles, sefia-
lando como el margen derecho debia ser espacio destinado a ocio y co-
mercio mientras la orilla izquierda posibilitaba actuar en el suelo dispo-
nible con vista a conseguir un puerto que desde Ripa alcanzara Abando.
Y tras sefialar la necesidad de hacer llegar el ferrocarril hasta darsenas y
docks, no solo proponia el trazado de los muelles, sino que apuntaba
llevar Bilbao hasta El Abra.

La aprobacion del proyecto de Alzola supuso la constitucion, en
1876, de la denominada “Junta de Obras del Puerto”. Desde un principio
se asumio6 cuanto la expansion de la ciudad debia llevarse a término en
los terrenos situados en la margen izquierda al tiempo que se reclamaba
convertir la Ria en un canal transitable. Desde tal idea, en los comienzos
del siglo XX la pretension fue sacar el puerto de Bilbao al exterior, lle-
vandolo mas alla de la desembocadura de la Ria; y prueba de cuando los
intereses de la Junta fueron evidentes fue el lento desarrollo del Ensan-
che frente a las rapidez con las que se llevaron a término las obras del
Abra situacion que desde los primeros momentos de la década de 1920 —
aprovechando los beneficios econémicos que para el capital vizcaino
habia supuesto, durante la I Guerra Mundial, el comercio con Inglate-
rra— se incrementaria de manera mas que espectacular. Desde 1920 las
propuestas para construir el tinel de Artxanda que comunicara con el
valle de Asua y los debates sobre la anexion de Deusto se reflejaron en la
propuesta de la Diputaciéon para un plan supramunicipal. Al poco, en
1923, el concepto “el Bilbao del porvenir” (cuando no, ya en 1924, el
“Gran Bilbao”) era repetido reiteradamente en la prensa de la época,
tanto por quienes apoyaban la propuesta de Zuazo como para quienes
enfatizaban. la importancia que para el area tendria enlazar el Puerto
con la red de ferrocarriles provinciales. Si Zuazo proponia actuar en el
interior de casco, proponiendo establecer en Ripa dos niveles de uso, en
uno de los cuales (el inferior) lo destinaba a muelles mientras que en el
superior proponia la construccion de edificios en altura, en el mismo afio
Ricardo Bastida un primer Plan Comarcal para Bilbao, idea coincidente
con el debate abierto en Barcelona por Leén Jaussely quien habia recla-
mado la necesidad de configurar “verdaderas regiones urbanas”, recha-
zando en consecuencia la idea del “distrito metropolitano”. En momen-
tos en los que se debatia cual debia ser la politica para establecer una red
de ferrocarriles vascos, la aprobaciéon en 1925 del Estatuto Provincial
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tuvo como consecuencia la aprobacion de un nuevo término municipal
para la ciudad. Si para Zuazo la referencia era Hamburgo, para Bastida
era el papel desempefiado por Dusseldorf en la cuenda del Rhur.

Durante la segunda mitad de la década de los veinte y primeros aios
de los treinta, el debate se centrd en analizar las caracteristicas que de-
bian cumplir las aglomeraciones industriales, planteandose incluso el
tema como objeto de estudio en el I Congreso Nacional de Urbanismo,
celebrado en 1926. En 1930 Ucelay proponia un plan para el hinterland
de Bilbao, resaltando la importancia de comunicar ciudad y puerto y
apenas cinco afios mas tarde lanzaba la propuesta de un plan de autopis-
tas para Vizcaya. La sublevacion militar de 1936 cortd aquella reflexion,
proponiéndose desde el Instituto de Estudios de Administracién Local, en
1946, unas nuevas directrices sobre lo que debian ser los planes comarca-
les, fijandose las caracteristicas de los mismos tras dar las caracteristicas
de lo que ocurriera en Bilbao, Madrid, Sevilla, Valencia y Zaragoza.

El trabajo realizado por Luis Bilbao Urbanismo en torno a la Ria del
Nervion. EIl Gran Bilbao, 1945-1975, supone, en consecuencia, la gran apor-
tacion de quien busca entender la continuidad de lo que durante mas de
doscientos afios ha sido el elemento configurador del urbanismo bil-
baino. Consciente de cuanto la propuesta de Silvestre Prez supuso un
quiebro frente a proyectos tales como la integracion en Barcelona de un
Raval que, hasta el conde de Ricla habia sido extrafio a la ciudad; frente
a proyectos de ensanche como fueron los de Alicante o Tarragona, con-
sistentes en conectar el puerto con la ciudad, colmatando con edificacio-
nes los espacios libres existentes entre unas y otras o precisando —
mediante el proyecto para el Puerto de la Paz— los abstractos argumentos
para justificar la expansion de Madrid hacia si norte. Luis Bilbao centra
su atencién en treinta afios de franquismo, sabiendo entender los cam-
bios de politica que hubo entre la fecha de 1945 y la situacion a final de
aquel periodo.

Consciente, como en 1953 sefialaron los economistas proximos al fa-
langista diario “Arriba” (Albifiana, Velarde, Cotorruelo...) habian sefia-
lado la necesidad —para que FE recuperara el poder politico perdido tras
la remodelacién ministerial de 1951— de modernizar el pais (modernizar
supuso tanto buscar introducir en la construccién de la vivienda criterios
de estandarizacion y, al poco, la posible industrializaciéon de las mismas)
Luis Bilbao sefala el quiebro que se produjo en la politica urbanistica de
aquel momento y como la misma se reflejo en el gran proyecto vizcaino.
Por lo mismo, los cambios que aparecen tras la configuracion en 1957 del
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nuevo gobierno y las directrices en materia urbanistica fijadas en los dos
primeros Planes de Desarrollo (enfatizando el choque que en sobre poli-
tica de suelo se produjo entre Lopez Rodo y Bidagor) tuvieron clara re-
percusion en la cuenca del Nervion.

Frente a historias entendidas como continuacion de acontecimien-
tos, Luis Bilbao presenta su trabajo como distintas propuestas dadas,
segiin la ideologia de la época, a problemas planteados desde mucho
antes. Ese es, en mi opinion, su gran logro: ayudar a completar el puzle y
dejar claro —frente a quienes han entendido la historia desde los tiempos
cortos, cuando no desde las anécdotas— cuanto lo concebido y propuesto
para la Ria del Nervion —la gran protagonista en el desarrollo de la ciu-
dad de Bilbao— no ha sido sino un gran proyecto largo, reflejo de cuales
fueron los cambios en los planteamientos y en las actitudes.
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EL DISENO DEL BILBAO DEL FUTURO
Y SU ORDENACION URBANA
EN LA POSTGUERRA

TRATAR de entender el urbanismo de Bilbao y de su area de influencia,
en un contexto, recuerden, tan prolifico en proyectos como en debates
—durante los afios de la dictadura de Franco hasta los afios de la Transi-
cion a la Democracia—, se torna en una labor, para cualquier investiga-
dor, cuando menos tremendamente ambiciosa y provista de no pocas
dificultades. Sobre todo, al pretender analizar, no solo los, a veces, sor-
prendentes cambios que se produjeron en un periodo descrito por mu-
chos de contradictorio urbanisticamente hablando, —ya que fue tachado
por algunos de estéril, mientras que, por otros, de haber sido mas que
fructifero—, sino que también los debates y planes que hubo detras de
dichos anhelos y si estos tuvieron éxito o fueron, por el contrario, un
fracaso. Todo ello suscita para cualquier investigador todo tipo de refle-
xiones, al tratar de discernir, entre otras cuestiones, sobre, cual fue el tipo
de pensamiento en torno a la ciudad de quienes entonces sustentaron esos
supuestos, o cudles fueron los medios que emplearon, gracias a los cuales
se pretendieron resolver los mas que graves problemas urbanisticos ante
los que se enfrentaron las autoridades, tanto locales como estatales.

A estos se aunarian otros propositos, tales como, cuales fueron los
cambios producidos en los modelos de planeamiento y de desarrollo, al
pasar del término municipal a la Comarca —que se mantuvo vigente du-
rante mas de treinta y cinco afios—, a sustentar el Area Metropolitana,
para acabar proponiendo un modelo de Region Urbana interprovincial e
incluso supranacional. Pero que, como en tantas otras ocasiones sucedio,
se quedarian, algunos de dichos supuestos, tan solo en eso, en una mera
propuesta sin visos reales de llegar a materializarse. No obstante, tam-
bién lleg6 a suscitar, tal y como lo defini6 el profesor Fernando Teran-
un desencanto generalizado, que fue lo que llegd a generar con los afios
toda planificacion. Ni que decir tiene el estudio emprendido sobre los
visibles cambios suscitados en pocas décadas, al pasar de un periodo
autarquico —tratando de salir de una época protagonizada por la pobre-
za— a uno de desarrollismo econoémico, el cual, a pesar de los avances
suscitados, también provocd problemas de tal gravedad como los mayo-
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res movimientos migratorios conocidos en la historia contemporanea de
Bilbao y de su area de influencia, asi como unas terribles consecuencias,
no solo sociales sino que también urbanisticas.

Durante esos afios, llegaron estas mismas autoridades y los técnicos
que trabajaban para la administraciéon publica durante la dictadura, a
reflexionar y debatir sobre la viabilidad o no, de las tan divulgadas pro-
puestas de construccion, no solo de unas monumentales infraestructuras
vitales para el futuro econémico de toda la comarca, sino que también de
unos no menos transcendentales proyectos, tanto fabriles como residen-
ciales. Para pasar al final del franquismo por unos afios en que se vieron
sumidos en una crisis no ya solo econémica, sino que sobre todo urbana,
que habian llevado al Gran Bilbao a ser, no solo la zona més contamina-
da de Europa, sino que también la comarca con mayor indice de infra-
calidad urbana y con unas extraordinarias carencias de disefio, en donde
se incumplieron la mayoria de los grandes proyectos previstos vitales
para su industria, ademas de constatar que las prometidas inversiones
econdmicas por parte de la administracion desde Madrid resultaron ser
inexistentes.

Baste recordar como fueron los inicios durante los afios de posgue-
rra, puesto que para las nuevas autoridades, tras iniciar la labor de re-
construccion, por la devastacion causada por la guerra —en un corto pe-
riodo fueron nombrados sucesivos alcaldes de la villa que se hicieron
cargo de dichas operaciones urbanas, José Maria Areilza, José Maria
Gonzalez de Careaga, José Félix Lequerica, José Maria Oriol, y Tomas
Pero-Sanz—, se dieron a conocer los proyectos disefiados para el nuevo
Bilbao que surgiria a principios de los afios cuarenta. Segun las memo-
rias municipales, entre otros propodsitos anunciados y que consideraron
aquellos dirigentes, eran del todo prioritarios, estaban, el nuevo parque
de bomberos; la solucion al problema ferroviario, —que tan unido estaba
al puerto de Bilbao con la adquisicion de suelo en la Vega de San Mamés,
un terreno apto para establecer una estacion, tanto ferroviaria como por-
tuaria—; el nuevo matadero; la anexién del municipio de Erandio —que
ademas de aportar 11.917 habitantes a Bilbao, también obtuvo mas suelo,
porque la villa paso de tener 4.071 hectareas, a tener tras la anexiéon 5.597
hectareas de terreno, ganando 1.526 nuevas hectareas para futuras expan-
siones—; la instalacion del servicio de trolebuses para mejorar el transpor-
te urbano; asi como se pretendieron rapidos avances, tanto urbanisticos
como constructivos, en el proyecto de la Gran Avenida del Ejercito en
Deusto. También tenian previsto llevar a cabo diferentes actuaciones en
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las calles Carlos Haya, Felipe Sarrate, Labayru, Brigadas de Navarra,
Rodriguez Arias, Licenciado Pozas o la Gran Via. Ademas, para las
autoridades municipales durante aquellos afios se antojaba llevar adelan-
te dos proyectos, tanto el del ensanche de Deusto como el del ensanche
de Gregorio Balparda, asi como la construccién de varios pabellones
para una nueva Feria de Muestras en Bilbao que, segun las autoridades
municipales, pretendieron supusiese para Espafia lo que ya representaba
la feria de Leipzig para Alemania. Algunos de los otros destacados pro-
yectos previstos fueron la construccion de la nueva estacion de Abando
para el Ferrocarril del Norte, las obras del canal de Deusto y la conce-
sion para construir un gran dique seco en el puerto de Bilbao'.

Bilbao y su area de influencia, tras la guerra y sus destructivas con-
secuencias, tuvo a su favor el haber mantenido su estructura industrial
practicamente intacta, tanto la siderometaltrgica como otro tipo de in-
dustrias, como la del papel, de abonos, de jabén, de cemento y de vi-
drios. El trafico, tanto ferroviario como el del puerto, mantuvo un gran
volumen de exportacion de minerales, conservas, vegetales, vinos, pieles
o cementos. En mineria exportaba el 80% del total de toda Espafia. En la
comarca del Gran Bilbao mantuvo durante aquellos afilos una enorme
trascendencia la industria siderdrgica, la quimica, la cementera, la textil,
la construccion naval o la de material ferroviario, que tenian instaladas
todas sus factorias en torno a la Ria del Nervion. Incluso la flota mercan-
te de Bilbao suponia casi la mitad del total de Espafia y los astilleros bil-
bainos construian el 75% del total del tonelaje nacional. Contaba enton-
ces Bilbao, no solo con unos excelentes astilleros, sino que también con
gran parte de la industria ferroviaria de Espafia®. Pero, de todos los pro-
yectos pretendidos por los dirigentes franquistas, los mas destacados para
el nuevo consistorio bilbaino, por lo que suponian para su inmediata
expansion y urbanizacion, estaban, por un lado, la realizacién de un
nuevo plano de Bilbao, sobre el que tenian previsto disefiar el Bilbao del
futuro y llevar a cabo su ordenacion urbana, y, por otro lado, la creacién
de una oficina de urbanismo con una notoria mision: el estudio de la
expansion urbana de la villa, ademds de la creacién de unas normas ge-
nerales de la construccién, el conocimiento de los servicios existentes y
toda una serie de planos sobre los que trabajar. El ayuntamiento sostuvo

1 J. AGIRREAZKUENAGA, M. URQUUO GOITIA, (dirs.), Bilbao desde sus alcaldes Vol. IIT
(1937-1979), Ayuntamiento de Bilbao, Bilbao, 2008, p. 97.

2 L. BILBAO LARRONDO, Bilbao 1918-2018, Viviendas Municipales de Bilbao, Bilbao, 2020,
p. 47.
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en diferentes ocasiones que el futuro de la villa se encontraba en la vega
de Deusto y en el valle de Asua, con el nuevo aerédromo, y con los pre-
vistos enlaces del Bilbao comercial, industrial y fabril con su nueva zona
residencial. La idea que tenian los dirigentes municipales no fue otra que
tratar de ordenar sobre las bases de un anteproyecto con el que el ayun-
tamiento podria en tan solo dos afios celebrar un concurso internacional
en el que aportasen las experiencias y conocimientos las maximas figuras
del urbanismo. El fin para las autoridades franquistas no fue otro que
tratar de constituir un proyecto para una futura villa ordenada y cons-
truida racionalmente. Enfatizaban aquellos dirigentes municipales la
destacada labor preparatoria de proyectos de diversas obras y de pla-
neamientos de base para la futura puesta en marcha de trascendentales
trabajos de caracter urbanistico. Los cuales tenian previstos realizar de
manera inmediata y ademas consideraron que proporcionaria a la villa
una estética moderna, en pleno desarrollo, es decir, que llegaria a con-
vertirse en una urbe tan dinamica como pujante.

El ayuntamiento de Bilbao avanzé en 1941 cuales serian sus preten-
siones urbanisticas mas inmediatas. No obstante, el mayor problema y
que merecia toda la atencidn del consistorio bilbaino, fue el estudio para
la formacion de una mancomunidad entre los municipios integrantes de
la cuenca baja del Nervidon y de sus afluentes, que impulsara un desarro-
llo univoco de todos los servicios. Pero dicho proyecto, solamente seria
posible con un cumplimiento ordenado y exacto de las actividades muni-
cipales y cuanto se relacionase con la extension urbana de la villa y el
entrelazamiento natural con las urbanizaciones de los municipios colin-
dantes. La pretension de los nuevos dirigentes de Bilbao no pasaba sino
por llegar a constituir un conjunto, que reuniese una serie de unidades de
convivencia que acabasen estableciendo una verdadera region urbana.
Con una idea de trabajo, de comun acuerdo, con el fin de hacer de Bil-
bao y de su area de influencia, una extraordinaria metrépoli, no solo
espaciosa, fisica y racionalmente distribuida, sino que también preten-
dian que llegase a convertirse en la ciudad econdmicamente mas podero-
sa de aquella Espafia, dada su prevista prosperidad, tanto comercial co-
mo industrial®.

3 A. PEREZ ENBEITA, El poder local en el primer franquismo. Andlisis prosopogrdfico de los
miembros del ayuntamiento de Bilbao... (1937-1959), Tesis, Departamento de Historia Con-
temporanea, Universidad del Pais Vasco-Euskal Herriko Unibertsitatea, 2019, pp. 285-
288.
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(CUANTOS autores hubo que plantearon a lo largo de los afios cuarenta
del pasado siglo XX la extraordinaria importancia que la Ria del Nervion
habia tenido y tenia en esos momentos en la villa de Bilbao, al ser la ar-
teria que daba vida no solo a la urbe, sino que también a toda la comar-
ca? ;Cuantos recordaran estas palabras reiteradas tantas veces en tantos
documentos de la época, que el proyecto urbanistico del Gran Bilbao
tendria como eje la Ria del Nervion?

1. REFLEXIONES SOBRE EL URBANISMO EN TORNO A LA RiA DEL
NERVION: EL PLAN GENERAL DE ORDENACION COMARCAL Y LA
CORPORACION ADMINISTRATIVA GRAN BILBAO

Hubo medios de comunicacién, que, al recoger las propuestas de las
autoridades municipales, tacharon a la Ria de ser no solo su unidad eco-
nomica, sino que también suscitaria unos intereses comunes, repitiendo
lo que sostuvo en reiteradas ocasiones el arquitecto Pedro Bidagor, autor
del plan de ordenacién comarcal. El entonces alcalde de Bilbao, Joaquin
Zuazagoitia, en diferentes discursos en defensa del plan de ordenacién
urbana de 1945, llegd a sostener que quien recorriese la Ria del Nervion,
columna vertebral de la industria bilbaina, le seria muy dificil sefialar los
limites de los distintos municipios. De ahi la importancia que adquiriria
como eje fundamental y su propuesta de unicidad urbana en torno a esta
trascendental via fluvial®.

4 J. UGALDE, “Pasado y futuro del Valle de Asua”, Vida Vasca, 17, 1940; Memoria, afio
1940, Excelentisimo Ayuntamiento de Bilbao, Bilbao, enero, 1941; Exposicion del munici-
pio a la representacion orgdnica del pueblo de Bilbao, Huecograbado Arte, Bilbao, 1940; Me-
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Nervion y puente de la Merced
(AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao. Autor: Garay)

Varias publicaciones editaron durante esos afilos no pocos articulos
en los que analizaron, no tanto el urbanismo bajo un criterio netamente
cientifico, sino que era mas bien de tipo descriptivo. Con dicho razona-
miento, no trataron sino de responder a las preguntas que se puede hacer
cualquier investigador que pretenda estudiar el urbanismo de dicho pe-
riodo: ;Cémo era el Bilbao de los afos cuarenta?, ;jcudles fueron algunos
de sus nuevos hitos constructivos mas emblematicos?, jel porqué de
aquella anhelada moderna estética para la nueva ciudad? y ;hacia donde
los llevaba, tanto su pretendida expansion como su prevista transforma-
cion urbana? De hecho, hubo autores que nos describieron que, durante
esos primeros aflos cuarenta en Bilbao, ya se habian terminado destaca-
dos proyectos, como el de un rascacielos junto al chaflan de la terraza de
la estacion del tren, que desembocaba en el puente, en la calle Bailen, y
que era considerado el primero de la villa. Se hablaba abiertamente des-
de varios medios, de la palabra modernidad y de la urgente necesidad de

moria afio 1941. Excmo. Ayuntamiento de Bilbao, Huecograbado Arte, Bilbao, 1942;
“Trabajos realizados por la comision de Fomento durante 1940, Boletin de Estadistica del
Ayuntamiento de Bilbao, 542, 1940,. pp. 232-233; “Actividad en 1941 de la Direccion de
Arquitectura”, Boletin de Estadistica del Ayuntamiento de Bilbao, 547, 1941. pp. 262-263.
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construir un nuevo Bilbao. Un concepto que sorprende por su contradic-
toria exposicidn, tras las considerables arengas de numerosos dirigentes
franquistas en contra de la palabra modernidad, pero curiosamente fue
un discurso andlogo al que se utilizd por las autoridades locales no solo
en Bilbao, sino que también en muchas otras ciudades espafiolas en los
afios de posguerra.

Torre de Bailén (AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao)

Por entonces, las lineas de ferrocarril, —.como la de Bilbao a Portuga-
lete—, bordeaban la margen izquierda de la Ria, de donde salian los tre-
nes eléctricos de debajo del puente. En la entrada a la calle Bailen, esta
conducia a los barrios altos, y seguido se encontraba la Plaza de Espaiia,
conocida popularmente durante aquellos afios como la Plaza de los
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Bancos, puesto que en ella se hallaban el Banco de Vizcaya, el Central
Hispano-Americano, el Vitalicio de Espaiia, el Urquijo Vascongado y la
Caja Provincial de Ahorros. Para acabar desembocando en la plaza de
Espafia, con la estacién del Norte aun en construccidn y las calles Buenos
Aires y Hurtado de Amézaga, que por entonces se estaban urbanizando.

Hurtado de Amézaga (AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao)

Desde esa plaza se iniciaba la Gran Via, descrita como la calle mas
esplendorosa de Bilbao. Esta via fue tachada por diferentes medios de
poseer un trazado urbanisticamente moderno, en donde se habia supri-
mido la linea de tranvias, para darle una faceta mas moderna al haber
sido sustituida por los trolebuses. Una Gran Via cuyo fin para las autori-
dades no fue otro que tratar que adquiriese, por encima de otras conside-
raciones, una magnifica imagen. La Gran Via poseia una prolongacion
monumental hasta el Sagrado Corazén de Jesus, con el parque de las
Tres Naciones a su derecha y a su izquierda el trazado de las alineadas
calles del Ensanche, que convergian en el barrio de Indautxu, uno de los
barrios con una estética tan fastuosa que, segun los dirigentes bilbainos,
cualquier ciudad ambicionaria. A la margen derecha de la Gran Via e
inmediaciones de la Plaza de Espafia, ya se le denominaba el centro, que
constituia el distrito de Abando.
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En la extension del Ensanche se encontraba el barrio de Indautxu,
con una intensa actividad constructiva sobre varias manzanas completas
de solares, en unos terrenos que, pocos afios atrds, habian sido huertos y
que poco después, dada su necesidad de extenderse, se transformaron en
grandes grupos de viviendas con una destacada estética. Con el aumento
de la densidad también aumentaron los comercios de buena disposicién
y la instalacién de dos salas de espectdculos que por entonces estaban
por inaugurar. Indautxu suponia un nuevo Ensanche que acabaria por
absorber los barrios tanto de Basurto como de Zorrotza, los cuales, en
esos momentos, aun se encontraban a extramuros de la villa. También
estaba prevista la construccion del nuevo matadero en Zorrotza dejando
a Basurto en medio.

Calle Autonomia. Indautxu
(AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao)
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El ayuntamiento estudiaba el saneamiento de esos barrios y su ur-
banizacién que terminarian enlazados en calles supuestamente modernas
y delimitarian los nuevos solares sobre los que se seguiria edificando,
porque a esas alturas los terrenos perimetrales de Indautxu se agotaban y
la expansion de la villa no disminuia. La direccidén mas inmediata que
tomaria aquel nuevo Bilbao no era otra que expandirse hacia Zorrotza.

Erandio en 1940, afio de su anexion a Bilbao
(AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao. Autor: Cecilio)

Industria y talleres en el puerto interior, Ria de Bilbao
(AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao)
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En cambio, en la margen derecha de la Ria, una vez fueron anexio-
nados e iniciados los planes, tanto de Deusto como de Erandio, el si-
guiente desarrollo seria hacia el Valle de Asua. Alli se tenia previsto que
el proyecto del aeropuerto Carlos Haya en Sondika, alcanzaria una gran
magnitud, el cual, segun las autoridades, estableceria un gran nucleo
urbano con un magnifico porvenir. El futuro de Bilbao, lo tachaban los
medios de comunicacion de ser amplisimo y la marcha de sus edificacio-
nes, hacia vaticinar que la villa se convertiria en una de las capitales mas
modernas de Espafia. Bilbao creceria en su margen izquierda hasta Ba-
rakaldo y en la margen derecha hasta Sondika y Loiu. A pesar de que,
frente al casco viejo, al otro lado de la Ria, con sus edificios con numero-
sos anuncios luminosos, los cafés con orquestina americanas, los trole-
buses y los tranvias... nos describiesen la configuracién de una ciudad
moderna, sin embargo, constataron también que no debia permitirse que
por ese afan de modernidad llevase a la desaparicién de la zona historica
de la villa. Bilbao tenia para todos los viajeros que llegaban una estética
del todo reconocible, porque ademds de su identificable arquitectura,
existia sobre su trama urbana una niebla permanente, compuesta de pol-
vo de carbdn y del humo de las fabricas, que engullia a la urbe, con su no
menos poderosa estética industrial y de negocios, a la que tacharon mu-
chos viajeros de proporcionarle una faceta urbana analoga a la de Lon-
dres, lo que hacia de Bilbao una ciudad, tan dindmica y convulsa como
la capital inglesa’.

Los ingenieros de la Junta de Obras del Puerto de Bilbao disefiaron
durante aquellos primeros afios cuarenta, toda una seria de destacados
proyectos que consideraron del todo necesarios y en beneficio, tanto de
la industria como del puerto. En primer término, habian previsto llevar a
cabo la prolongacién del espigoén de enlace de la darsena del puerto exte-
rior. Una obra que serviria para asegurar el atraque en los dos frentes del
muelle que cerraba la darsena petrolera que se encontraba en construc-
cion. Con dicha prolongacion se aseguraba el abrigo del interior de la
darsena y se creaba una nueva zona de fondeo para ser utilizada por
trasatlanticos y buques de gran tonelaje. También disefiaron un espigon
en el rompeolas con escoria de AHV y con bloques de hormigoén cicldpeo
que serviria de infraestructura. Ademas de varios tinglados que se erigi-
rian en el puerto pesquero de Santurtzi. Estos ingenieros proyectaron un
muelle para trasatlanticos en Portugalete en direccion hacia la dérsena de

5 M. BorEs, “El Bilbao de hoy y de ayer”, Vida Vasca, 20, 1943, pp. 259-263; T. BORRA,
“La fuerza de Bilbao”, Vida Vasca, 21, 1944, p. 220.
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Sestao y al mismo tiempo una darsena en Algorta con cien metros de
anchura y trescientos sesenta metros de longitud. A su vez, llevarian a
cabo el proyecto del canal de desviacion de la Ria por la vega de Deusto.
Otro proyecto previsto fue el de la prolongacion del muelle de Abando
aguas abajo, un muelle de 98.30 metros junto al arroyo Helguera. Asi
como pretendieron llevar a cabo la habilitacién portuaria de la vega de
San Mamés que serviria para solucionar dos problemas de caracter cro-
nico en el puerto de Bilbao, uno, creado por la angostura de las zonas de
servicio del puerto, reducidas en muchos casos a los antiguos caminos de
sirga, y otro, por la ausencia de vias para deposito de vagones que ha-
brian de formar los trenes que debian estar o salir de los muelles del
puerto. Igualmente se anunci6 que iba a habilitarse el muelle del Campo
Volantin para estacionar gabarras a partir de La Salve®.

Tranvias de acero transportando mineral. Barrio de Basurto, monte Kobetas
(AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao)

¢ “Memoria estado y progreso de obras de mejora de la ria y del puerto de Bilbao 1936-
1940. Bilbao, Junta de Obras del Puerto de Bilbao, 1941” AHFB, Secc. Empresas, Fondo
Sota-Aznar, Sign. Sota-Aznar 2756/002.
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La Junta de Obras del Puerto tenia también en marcha el aprove-
chamiento de los afluentes del Nervidn, ante la necesidad de un aprove-
chamiento integral de los recursos del puerto para disponer de terrenos
inmediatos a las zonas de navegacion en las que pudieran desarrollarse
las nuevas industrias, que las empresas locales, verdaderas propulsoras
del puerto, tropezaban, ante la falta de un espacio adecuado. Como el de
la ria de Asua, con su prevista canalizacion a lo largo de dos mil ocho-
cientos metros, con un calado de seis metros en bajamar y una anchura
de setenta metros, ademas de crear varias darsenas para el mejor aprove-
chamiento y facilidad de maniobra de los buques que utilizasen el canal’.

El arquitecto Pedro Bidagor, jefe de la Seccion de Urbanismo de la
Direccion General de Arquitectura del Ministerio de Gobernacion, llegd
a sostener, que a esas alturas el planeamiento de la ordenacién urbana en
las ciudades espanolas, habia variado porque ya no se trataba de conse-
guir un trazado brillante, sino que la médula del problema se habia tras-
ladado hacia objetivos de organizacion. Es mas, llegd a asegurar que el
urbanismo en poco tiempo se habia complicado extraordinariamente®.

De hecho, en 1943, la Oficina Especial de Urbanismo, creada por
acuerdo de la corporaciéon municipal bilbaina del 26 de abril de 1941,
actuo en colaboracion con el personal técnico designado por la Direccion
General de Arquitectura para el estudio de un plan comarcal de urba-
nismo, refundiéndose ambos e incorporando en el a los arquitectos mu-
nicipales Juan Carlos Guerra y German Aguirre’.

En un escrito de la Direcciéon General de Arquitectura al Ministro
de Gobernacion, le aseguraron que la mision de dicha direccion no seria
otra que examinar los problemas generales de ordenacion de las diferen-
tes comarcas, provincias y zonas de Espafia. Uno de los problemas de
mayor importancia, qué duda cabe, era el de Bilbao. Un problema al que
tacharon las autoridades de netamente comarcal y que nacia por razéon
de las minas de hierro y que se extendia por el estuario del rio Nervion,
si bien quedaba encerrado por la barrera natural de sus montafias. Estos
factores ahogaban a la ciudad con un desarrollo confuso en donde cada

7 “Memoria que manifiesta el estado y progreso de las obras de mejora de la ria y el puer-
to de Bilbao 1941-1942. Bilbao: JOPB, 1943” AHFB, Secc. Empresas, Fondo Sota-
Aznar, Sign. Sota-Aznar 2756/003.

8 P. BIDAGOR, “Urbanismo en Espafia”, Arquitectura, 15, marzo, 1960, pp. 2-12.

° “Planeamiento de Bilbao: Plan General de Ordenaciéon Comarcal de urbanizacién de
Bilbao y su zona de influencia”, AMB-BUA, Corporacién Administrativa Gran Bilbao
1943-1954, Sign. C-001025/013.
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dia se edificaba un nuevo escollo, desajuste u obstaculo de la 16gica or-
denacion comarcal ya estudiada por acuerdo del ayuntamiento de Bilbao
y de la Direccién General de Arquitectura’®.

Planeamiento de Bilbao. Plan General de Ordenacion Comarcal
de Urbanismo de Bilbao y su zona de influencia
(Fuente: AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao. Sign. C-001025013)

El arquitecto Asier Santas, ya nos expresd un sentir generalizado
durante aquellos afos: que los grandes problemas requerian de grandes
administraciones y la posibilidad de dominar y de gestionar un territorio
amplio. Tal y como lo defendio6 el entonces alcalde de Bilbao, Joaquin
Zuazagoitia, partiendo de la unidad geografica y econdémica de la Ria, se
planted la figura del plan comarcal. La Ria debia de ser un territorio en

10 “Escrito al Ministerio de Gobernacién, de la Direcciéon General de Arquitectura, Ma-
drid, 21 julio 1944”, AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao, Corporaciéon Adminis-
trativa Gran Bilbao 1943-1954, Sign. C-001025/013.
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donde tejido fabril y residencial fuesen compatibles. Con una politica de
suelo que encauzase los diferentes usos del territorio.!!

Gracias al plan de Madrid, segun el historiador Francisco Javier
Mufioz, se pudieron materializar las aspiraciones de la comarca bilbaina.
Un proceso que inici6 Bidagor y que no fueron sino los primeros ensayos
de un proceso centralista y unificador que sistematizo, que formalizo e
institucionaliz6 el planeamiento desde una visidon comarcal de ordena-
cién urbana y del territorio'.

Decia Bidagor, —en una entrevista que le hizo el profesor Fernando
Teran—, que descubrir la organizacion funcional de una ciudad era el
primer paso para el planeamiento organico de la misma. Localizar ade-
cuadamente sus Organos, nuclearlos jerarquicamente y facilitar el fun-
cionamiento de los sistemas era la tarea'®.

Bidagor, utilizando criterios analogos a los seguidos en el Plan de
Madrid, desde la Seccién de Urbanismo que dirigia, impulsé la redac-
cion de importantes trabajos de planeamiento. Bidagor tenia conciencia
de la necesidad de afrontar la totalidad del problema urbanistico nacio-
nal sobre las bases de una intensificacion y renovacion del planeamiento
local, de una definicion nacional de los problemas demograficos, eco-
némicos y de la implantacién de una determinada politica sobre el suelo'.

La aportacion novedosa del Plan Bidagor habia sido la definicion de
un Plan General con el que se quiso ordenar urbanisticamente no solo el
territorio municipal, sino que también los municipios colindantes. El
Gran Bilbao, al igual que el Gran Madrid, trataria de abordar los pro-
blemas en su conjunto, por lo que necesitaba de un marco juridico dife-
rente de planeamiento al desbordar los limites del término municipal
bilbaino y su ordenacion debia llevarse a cabo en un espacio comarcal.

El entonces alcalde de Bilbao, Joaquin Zuazagoitia, llegd a reivindi-
car, en distintas ocasiones ante las autoridades de Madrid, los graves

"' A. SANTAS TORRES, Urbanismo y vivienda en Bilbao. Veinte afios de posguerra, COAVN,
Bizkaia, Bilbao, 2007, pp. 112-115.

12 F. J. MUuNOz FERNANDEZ, La arquitectura racionalista en Bilbao (1927-1950). Tradicién y
modernidad en la época de la maquina, Tesis, Universidad del Pais Vasco-Euskal Herriko
Unibertsitatea, Bilbao, 2011, p. 571.

3 F. TERAN, “Pedro Bidagor”, Quaderns d’arquitectura i Urbanisme, 157, 1983, pp. 131-
133.

41, RODRIGUEZ-AVIAL, P. BIDAGOR, “Historia Contemporanea del Urbanismo Espa-
fiol. Pedro Bidagor Lasarte”, Urbanismo, 2, COAM, 1987, pp. 71-90.

15 C. SAMBRICIO, Plan Bidagor 1941-1946: Plan General de Ordenacion de Madrid, Editorial
Nerea S.A., San Sebastian, 2003.
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problemas que tenia la villa mediados los afios cuarenta y de la trascen-
dencia que suponia para Bilbao el estudio y la resoluciéon de los proble-
mas urbanisticos para el desarrollo de un plan racional de ordenacién de
la zona de expansion natural de la villa. Porque el problema urbano de
Bilbao, segun el alcalde, no era un problema de reforma interior ni de
anexiones de pueblos circundantes, sino que era un problema de ordena-
cion de una extensa zona sobre la cual habia influido. El ayuntamiento
se dirigié al Ministerio de Gobernacioén exponiéndole el problema y el
ministerio asesorado por la Direccion General de Arquitectura, com-
prendio el problema y mandé a Bilbao un equipo técnico con el arquitec-
to Pedro Bidagor al frente. Bidagor en unos meses trazé el plan de orde-
nacién. Lo disefi6 sobre tres grandes proyectos de la Junta de Obras del
Puerto, el Canal de Deusto, la darsena del rio Galindo y la canalizacién
del rio Asua'é.

Estas pretensiones para Bilbao tenian su logica para este equipo téc-
nico, dado que el ritmo de construccién en los distintos Ensanches, du-
rante esos afios, habia producido una escasez de solares en condiciones
econdmicas obligando a los promotores privados a buscar suelo en las
zonas mas proximas de la villa, pero fuera de sus limites, en los que, por
no existir una reglamentacion legal, se habian iniciado edificaciones de
manera desordenada con emplazamientos inadecuados al no considerar
el interés general. El gran impulso experimentado por la industria duran-
te los afios cuarenta desbordo el nticleo urbano hacia ambas margenes de
la Ria y el valle de Asua, pero lo hizo de forma anérquica. Paralelo al
desarrollo industrial llegd el de las viviendas proximas a los lugares de
trabajo sin sujecion a ordenanzas de ninguna clase y en lugares inade-
cuados. Lo que constituia un grave problema que estaba por resolver.
Para superar estos problemas de forma urgente, era necesario un plan de
urbanizacion general de la comarca con Bilbao haciendo de centro, en el
que se diferenciasen adecuadamente las distintas zonas comercial, indus-
trial, residencial...y proyectando las vias de enlace y comunicacion en la
forma mas conveniente para los intereses generales y econdmicos. Siendo
la Direccion General de Arquitectura la que tendria todas las competen-
cias ayudada por los técnicos municipales'”.

16 J. ZUAZAGOITIA, Problemas urbanisticos de Bilbao y su zona de influencia, Publicaciones del
Instituto de Estudios de Administracién Local, Madrid, 1946, pp. 9-10.

17 “Planeamiento de Bilbao. Plan General de Ordenacién Comarcal de urbanismo de
Bilbao y su zona de influencia”, AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao, Sign. C-
001025/013. F. GARCIA EZPELETA, “El proyecto de ordenacion urbana de Bilbao afecta
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En el mes de julio de 1945, en una sala del nuevo Museo de Bellas
Artes, en donde se expusieron los dibujos y planos relacionados con el
proyecto del Gran Bilbao, con el fin de darlos a conocer al publico bil-
baino, pronunciaron sendas conferencias de apoyo al plan, tanto el direc-
tor general de arquitectura, el arquitecto Pedro Muguruza, como el jefe
de la seccién de urbanismo de la Direccién General de Arquitectura, el
también arquitecto Pedro Bidagor. Muguruza habl6 del nuevo concepto
del urbanismo’®,

El arquitecto Pedro Bidagor, en cambio, cuando habl6 ante las dis-
tintas autoridades, al ser el autor del Plan de Ordenaciéon Comarcal de
Bilbao, lo hizo sobre el progreso del urbanismo, el cual habia modificado
el sistema de trazar los ensanches que se proyectaban con una vision
parcial de ampliar la zona habitable. En esos momentos ya se estudiaban
todos los problemas del urbanismo en su conjunto. Antes de preparar un
plan de ordenacién urbana se planteaban sus limites, se trazaba el pro-
grama y se fijaba el tiempo de su desarrollo. Bidagor analizé minucio-
samente el plan sobre veintiin municipios que constituia la comarca y
una poblacion de trescientos cincuenta mil habitantes que en el 2000
llegaria al millon. Bidagor defendié como una gran virtud que se trataba
de un plan elastico. Ante la existencia de una unidad natural geografica y
economica, con un extraordinario desarrollo, era necesario crear un or-
ganismo encargado de encauzarlo y ordenarlo como era el Gran Bilbao.
Su elasticidad impediria concretar normas cuya ley orientara el criterio
de las comunicaciones, la ordenacién industrial y la zonificacion.

a veintian ayuntamientos”, Arriba, 1 de junio, 1945. J. L. GOMEZ MEsias, “El proyecto
de ordenacion del Gran Bilbao a las Cortes”, Pueblo, 30 de mayo, 1945. “Consejo de
ministros bajo la presidencia del Caudillo. Pasa a las Cortes el proyecto de ley de ordena-
cién urbana y comarcal de Bilbao”, Hierro, 29 de mayo, 1945. “El Gran Bilbao”, La
Gaceta del Norte, 30 de mayo, 1945. “El proyecto del Gran Bilbao”, La Gaceta del Norte, 5
de julio, 1945. “Ley de 17 de julio de 1945 sobre bases para la ordenacién urbanistica y
comarcal de Bilbao y su zona de influencia”, BOE, n° 200, 19 de julio, 1945, pp. 423-428.
“La ley de Ordenacion del Gran Bilbao pondra fin al crecimiento anarquico de la villa”,
EI Correo Espariol/El Pueblo Vasco, 28 de julio, 1945. “Del bocho al Gran Bilbao”, Domin-
go, 19 de agosto, 1945.

18 “Ayer pronunci6é su anunciada conferencia el director general de arquitectura”, EI
Correo Espariol/ El Pueblo Vasco, 7 de julio, 1945. “El nuevo concepto del urbanismo”, La
Gaceta del Norte, 7 de julio, 1945. “El director general de arquitectura diserta sobre urba-
nismo”, Hierro, 7 de julio, 1945.
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Altos Hornos de Vizcaya y Erandio
(AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao)

Cada ayuntamiento redactaria su propio proyecto parcial acomoda-
do a esas normas y directrices. Bilbao dependia del puerto y de la indus-
tria, que, a pesar de encontrarse fuera de su territorio, ante la prevista
congestion por su desmedido crecimiento, y las repercusiones que ten-
dria sobre Asua y Barakaldo, fue por lo que propuso una regulacion ge-
neral de urbanizacién y de organizacion industrial de comun acuerdo.
Los ayuntamientos serian incorporados con el paso de los afios y con sus
planes parciales para llevarse a cabo®.

19 “Plan General de Ordenacién Comarcal de Bilbao”, RNA4, n° 45, septiembre, 1945, p.
319. “Consejo General del Gran Bilbao 1946-1954. Plan Técnico expuesto en el Museo
de Bellas Artes, finalidad y objetivos, Pedro Bidagor”, AHFB, Secc. Administracion de
Bizkaia, Fondo Régimen Municipal y Urbanismo, Sign. AR-04379/01. “El problema
urbanistico de Bilbao”, EI Correo Espatiol/El Pueblo Vasco, 7 de julio, 1945. “El sefior
Bidagor explico ayer el proyecto del Gran Bilbao”, EI Correo Espariol/El Pueblo Vasco, 7 de
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Vicente Ucelay, ingeniero jefe de Obras Publicas, en un informe de
julio de 1946 sobre aquel Plan General de Ordenacién Comarcal, sostuvo
que no encontraba defectos en su concepcidén, poseia una justa ordena-
cion, situando adecuadamente las vias de comunicacion y distribuyendo
armonicamente las zonas verdes, residenciales, comerciales e industria-
les. Si bien el futuro de Bilbao se sustentaba en su puerto, también en la
instalacion de todo aquello que fuese preciso para sus necesidades y al
que debia supeditarse todo el plan. Algunas concepciones de la Junta de
Obras del Puerto no habian cristalizado atin en proyectos propiamente
dichos. El desarrollo del plan tendria que acomodarse en el detalle a lo
que dichos proyectos se dedujesen, lo que tendria importancia en el defi-
nitivo trazado de los cruzamientos y ferrocarriles sobre las vias mariti-
mas. El informe era mas que favorable a su rapido desarrollo®.

Tal y como sostuvieron los historiadores Beascoechea y Martinez,
para la ejecucion y gestion del plan de ordenacién urbana, se articuld un
organo administrativo, la corporaciéon administrativa del Gran Bilbao
creada por ley el 1 de marzo de 1946. Una entidad de caracter supramu-
nicipal que asumi6 las competencias de gestion de todo lo relacionado
con el plan en detrimento de los municipios de la comarca. La entidad se
dividio en dos 6rganos claves, uno politico, el consejo general, y el otro,
propiamente urbanistico, la comision ejecutiva®'.

julio, 1945. “Don Pedro Bidagor explica el plan del Gran Bilbao y de sus zonas de in-
fluencia”, La Gaceta del Norte, 8 de julio, 1945.

20 “Jefatura de Obras Publicas de Vizcaya. Informe sobre el Plan Ordenacién Comarcal
Bilbao y su zona de influencia”, AHFB, Administracion de Bizkaia, Obras, Transportes
y Comunicaciones, AGK-DC1338.

21 J. M. BEASCOECHEA GANGOITI, F. MARTINEZ RUEDA, La creacion del “Gran Bilbao”
en el franquismo y el alcalde Joaquin Zuazagoitia (1942-1959), Bidebarrieta, 22, 2011, p.
88. “Gran Bilbao”, AMB-BUA, Excmo. Ayuntamiento de Bilbao, Memorias 1942-1947.
Gestion Municipal, Bilbao, 1947, pp. 140-156. “Reglamento de organizacion y funcio-
namiento de la corporaciéon administrativa Gran Bilbao”, AHFB, Administracion de
Bizkaia, Régimen Municipal y Urbanismo, AR-04368/08. “Acta sesiéon Consejo General
del Gran Bilbao para aprobar el reglamento de organizacion y funcionamiento de la
Corporacion Administrativa Gran Bilbao”, AHFB, Administracion de Bizkaia, Régimen
Municipal y Urbanismo, AR-04379/01. “Ministerio de Gobernacién. Decreto 11 de
octubre 1946 por el que se aprueba el Plan de Ordenacién Urbanistica y comarcal de
Bilbao y su zona de influencia”, BOE, n° 346, 11 de noviembre, 1946 p. 8182. “Decreto
23 mayo 1947 por el que se aprueba el reglamento para la aplicacion de la ley de 1 de
marzo de 1946 de Ordenacion Urbanistica y Comarcal de Bilbao y su zona de influen-
cia”, Boletin Oficial Provincia de Vizcaya, n° 80, 9 de julio, 1947, pp. 329-330. “Orden 23
mayo 1947 se prueba el reglamento para la aplicacion de la ley de 1 de marzo de 1946 de
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Fermin Garcia Ezpeleta, desde el diario Arriba, sostuvo, —al igual
que muchos otros periodistas lo habian venido haciendo al analizar
aquel plan general-, que Bilbao era su Ria y que a estas alturas ya se
sabia que debia de hacerse y que no.

Indautxu (AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao)

Por ejemplo, con el plan comarcal, sustentd un tanto ingenuamente,
que a partir de entonces ya no se levantarian edificios a capricho ni la
industria se asentaria donde a ella le conveniese, ni que tampoco se ma-
lograrian espacios verdes, ni las comunicaciones trazarian absurdas pe-
netraciones ni las barriadas serian anarquicas, ni la especulacion jugaria
con ventaja. El puente del Arenal seria el limite sobre el que centenares
de personas pasaban por el a todas horas camino del trabajo. Por la Ria,
por entonces, pasaban barcos de cierto calado, excepcionalmente provis-

Ordenacion Urbanistica y Comarcal de Bilbao y su zona de influencia”, BOE, n° 179, 28
de junio, 1947, pp. 3628-3630.
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tos de velamen blanco, subian y bajaban gabarras negras, cargadas de
carbon, cemento o hierro. La estética del Bilbao historico de las siete
calles era muy peculiar, plagado de tiendas e innumerables tabernas, con
sus edificios compactos, con un minimo de sol y ausencia de comodida-
des. La acera del Boulevard era cita de tratantes y exponente de la ciu-
dad para los aldeanos, con algunos bares de porte magnifico. El Ensan-
che lo describié Garcia Ezpeleta de ilimitado y moderno a pesar de la
feroz critica de otros medios de la prensa escrita contra los arquitectos
por su pasion por el cemento y por el mal gusto al tratar de erigir rasca-
cielos con reducidas viviendas que chocaba con la por entonces admira-
da arquitectura de los palacetes.

Durante aquellos afios, la trama urbana de Bilbao se extendia por la
margen izquierda de la Ria porque el relieve de Artxanda impedia la
expansion hacia el Norte. La barriada de San Ignacio, con cientos de
viviendas en construccion, preveia albergar a millares de familias y re-
solver el terrible problema de la falta de viviendas sobre todo sociales.
Un Bilbao estimulado que ya se expandia hacia el puerto exterior. Los
ferrocarriles se encontraban adentrados en sus entrafias, el de San Sebas-
tian en Atxuri, el de Santander y Santurtzi, el del Norte en el centro o el
de Lezama en la parte vieja. Los tranvias costeros y urbanos se desplaza-
ban repletos de gente. Los nuevos jardines situados en la plaza Eliptica o
en el parque, junto al nuevo museo de Bellas Artes y Arte Moderno.
Bilbao ganaba metros cada dia en su expansion y planteaba problemas
innumerables que exigian un plan ordenado, una sistematizacion ampli-
sima, cientifica, moderna, previsora, que permitia imaginar como seria el
Bilbao del futuro.

Se imaginaban una ciudad de un millén de habitantes con todos los
servicios urbanisticos locomocion, industria, cultura...en ambas marge-
nes de la Ria se alzarian edificaciones no perturbadas por el estrépito
industrial, que tendrian su sitio, como los centros de estudio, las estacio-
nes de ferrocarril o los campos de deporte. Los nuevos habitantes, llega-
dos desde toda Espafa, prestarian una nueva fisonomia demografica a
una ciudad industrial y marinera. La Ria actuaria como el gran cataliza-
dor que era. El Bilbao del futuro no era posible adivinar su transforma-
cion a través de los planos, pero lo seria desde Artxanda remozada por
los previstos edificios atractivos para el ocio de los bilbainos. Los humos
serian canalizados, se ensancharian los muelles, se abririan nuevas vias
al trasiego de las gentes. Catorce kilometros de rio navegable ofrecerian
un comodo vivir entre el verdor de Artxanda, el Serantes y el Pagasarri.
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Higienizar la vida fabril era el fin altimo, pero, segun los dirigentes mu-
nicipales, todo peligraba por el crecimiento anarquico y desorbitado que
trataba de remediar el proyecto del plan de ordenacion urbana del Gran
Bilbao*.

Parque de las Tres Naciones (AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao)

Segun las memorias municipales, Bilbao habia aumentado en los ul-
timos afos en su actividad, tanto comercial como industrial, 1o que habia
traido consigo un incremento poblacional y es que pasé de tener 195.890
habitantes en 1942 a tener 226.000 habitantes en 1947. Las posibilidades
que se barajaban por las autoridades sobre la futura expansion urbana de
Bilbao eran mas bien, escasas; Indautxu, Zorrotza, y en cambio, las zo-
nas con mayor capacidad estaban en Deusto, Rekaldeberri, Torre Urizar,
Begofia, la ladera de Artxanda y Erandio. A priori, Deusto era la zona
mas adecuada para la siguiente expansion de Bilbao, limitado a un lado

22 F. GARCiA EZPELETA, “Hacia el Gran Bilbao”, Arriba, 4 de agosto, 1945. J. SALAZAR,
“El planeamiento urbanistico y la estructura urbana del Gran Bilbao”, Comuin, 2, 1979,
pp. 78-92. V. URRUTIA, “Estructura socio-econémica del Gran Bilbao”, Comiin, 2, 1979,
pp. 10-14.
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por el Nervion, desde el puente del Generalisimo hasta la ria de Asua, y
los montes Cabras, Banderas y Artxanda paralelos a la Ria. Ademas de
toda una serie de importantes proyectos previstos como el canal y un
puente movil desde Olabeaga y el paso del ferrocarril por un puente ele-
vado sobre la ria de Asua, o la prolongacién de la Avenida del Ejercito
en Deusto por un tinel que atravesaria Monte Cabras. El total a urbani-
zar sobre la Avenida del Ejercito y su zona de expansion, se trataba de
un suelo sin apenas obstaculos orograficos de unos 2.773.322 m?, 878.080
m? dedicados a muelles, 460.200 m? a zona industrial y 701.098 m? a
manzanas edificables. En él se preveia que se llegaria a asentar una po-
blacion de 90.000 habitantes con lo que ello supondria para la ciudad®.

I . S—
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Avenida del Ejército. Deusto (AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao)

En Bilbao se empleaba en 1946, a unos tres mil trabajadores en las
aun activas minas de hierro. Por el contrario, los muelles del puerto de
Bilbao con el paso de los afios no hicieron sino aumentar significativa-
mente su actividad, de hecho, el movimiento de mercancias, en carga y
descarga, fue ese mismo afio de mas de un millon cien mil toneladas. Su
expansion industrial, comercial y su puerto, de cara al Bilbao del 2000,
obligaba a que se preparasen toda una serie de nuevas instalaciones. El

2 Excmo. Ayuntamiento de Bilbao, Memorias 1942-1947, Gestion Municipal, Bilbao, 1947, p. 87.
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Plan del Gran Bilbao, en palabras del ingeniero director de la JOPB,
Gregorio Sanz Gallego, no tuvo mas que hacer suyos, dentro del esque-
ma general proyectado para la comarca, los planes ya estudiados con
anterioridad por la Junta de Obras del Puerto, es decir, el Canal de Deus-
to, la darsena de Galindo y Asua.

Plano fabrica Unquinesa (AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao)

Se trataba de ganar suelo a la Ria, de ampliar las superficies de los
muelles, y de suprimir las violentas curvas del Nervion para viabilizar la
entrada y la salida de los barcos de grandes tonelajes, que eran parte fun-
damental del problema portuario de Bilbao. La soluciéon no pasaba sino
por desviar la Ria construyendo un canal de desviacién de unos cien
metros de anchura que atravesaria la Punta de Zorrotza y la Vega de
Deusto hasta encontrar los contrafuertes de Ibarrekolanda. Para Sanz
Gallego las ventajas que ofrecia dicho proyecto pasaban tnica y exclusi-
vamente por tratar de ganar suelo. En el terreno que se segregaba de la
vega quedaba una zona maritimo industrial perfectamente relacionada
con todos los medios de transporte. Al mismo tiempo el cauce cerrado a
la misma altura de entrada del nuevo canal permitiria su aprovechamien-
to como darsena industrial y para el almacenamiento de las gabarras.

El proyecto del canal de Deusto crearia una especie de peninsula de
gran valor industrial, sin embargo, su proximidad a la villa, en las condi-
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ciones mas desfavorables respecto a los vientos dominantes, aconsejaba a
que no fuese destinada a industria pesada sino a la industria mediana,
una vez establecida la ordenanza que defendiese a Bilbao de las indus-
trias mas nocivas y peligrosas. La desviacion de la Ria afectaba de mane-
ra significativa al ensanche de Deusto y quedaria dividido en dos partes
por la pequefia meseta en donde se encontraba el parque y el palacio del
Conde de Zubiria. La primera parte de ese ensanche quedaria en frente
de la ciudad y se comunicaria con ella por el puente del Generalisimo y
en su dia por el puente que se preveia construir en la prolongacion de la
Gran Via. La segunda parte, se anunciaba como una zona exclusivamen-
te residencial de viviendas para la clase media y modesta.

Magqueta fabrica Unquinesa. Axpe Erandio
(AMB-BUA, Fondo Ricardo Bastida)

En cuanto a la industria pesada, las formulas que ofrecian los pro-
yectos portuarios, Sanz Gallego sostuvo que la que respondia a una
zona tipicamente industrial era la darsena de Galindo. Las darsenas
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proyectadas abrian la posibilidad de nuevas zonas para la gran indus-
tria y de ampliacion de las ya existentes.

El futuro fabril de Bilbao era innegable que se encontraba en los
margenes de ese afluente del Nervién. La construccion de las darsenas
era un asunto de gran urgencia para la Junta de Obras del Puerto. Es
mas, de su realizacion dependia que la industria de la comarca bilbaina
mantuviera su auge o que en su defecto quedase estacionada obligando a
emigrar al excedente de poblacién. La limitacién de dichas zonas era
mas que evidente, puesto que, en la margen derecha, la colina en que se
asentaba Barakaldo era un obstaculo para la industria y en cambio era el
elemento natural de su expansion urbana. El llano de Retuerto, supues-
tamente, tendria un fin como ensanche residencial, porque Barakaldo
con su crecimiento industrial se preveia que llegaria en unos anos a los
ciento veinte mil habitantes. Como objecion se sustentd que se agotarian
las posibilidades industriales de la darsena en su parte final y en la mar-
gen derecha, pero no se tuvo en cuenta, porque no querian rodear Bara-
kaldo de un anillo fabril que lo llegase a convertir en una zona insalubre.
En cuanto a la canalizacion y déarsena del rio Asua, Sanz Gallego los
consideraba menos importantes y urgentes, y en el escalonamiento de los
planes el ordenamiento de la zona de Asua habia sido precedido por los
dos proyectos anteriores®.

El valle de Asua era contemplado en el plan, como la tnica reserva
de suelo de Bilbao, asi como de su futura ampliacién y no querian que
acabase siendo invadida por la gran industria. Invasion que aseguraban
estaria condicionada ante la construccién de las darsenas. La Junta de
Obras del Puerto habia estudiado y calculado meticulosamente el pro-
yecto, pero en las intenciones de quienes debian de decidir sobre el Gran
Bilbao, parecia que querian eludir el proyecto de la darsena hasta que la
villa saturase todos sus emplazamientos inmediatos posibles y pudiera
lanzarse a una organizacion formal del Valle de Asua. Una vez fuera
tenida en cuenta la falta de suelo utilizable que disponia dicha darsena
en las orillas, era posible que lo mas practico fuese sustituir la darsena

2 A. AGUIRRE, “Las obras del canal de Deusto”, Vida Vasca, 29, 1952, pp. 206-208. A.
QUINTANA, “El canal de Deusto. Superando el fracaso”, en 1. VIVAS ZIARRUSTA, A.
LEKERIKABEASKOA GAZTANAGA, La Ribera de Deusto y Zorrotzaurre en la Ria de Bilbao.
Analisis urbano, sociocultural y estético del espacio maritimo, Museo Maritimo Ria de Bilbao-
Bilboko Itasadarra Itsas Museoa, Bilbao, 2018, pp. 92-96.

% 1. HERRAIZ, “Bilbao se prepara para el afio 2000”, Vida Vasca, 23, 1946, pp. 169-172.
“De la grandeza del Bilbao actual”, Vida Vasca, 24, 1947.
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proyectada por un simple canal de gabarras para los servicios de la indus-
tria media. En dicha delimitacion se podia apreciar el sentido practico de
los proyectos del Gran Bilbao. Lo que se oponia en su estructura a un
orden racional del engrandecimiento de la villa y es que se dejaba aparte
a pesar de su grandeza sobre el papel.

El Gran Bilbao se negaba a perder el tiempo en suefios y proyectis-
mos. En cambio, la expansion urbana de la villa sobre el valle de Asua se
estudiaba con rapidez y firmeza, porque se trataba de uno de los escasos
lugares en que la topografia permitia un recinto de alguna amplitud, de
pendiente suave y una cierta superficie horizontal. El proyecto pasaba
por erigir una plaza central y a su alrededor construir cinco barriadas
para personas de renta modesta, acoplandose sus trazados a la topografia
del terreno y destacando con edificaciones estratégicamente situadas los
puntos de mayor realce. Las dificultades que durante el segundo quin-
quenio de los afnos cuarenta suponia la facturaciéon de mercancias por
ferrocarril, obligd a una intensa corriente comercial a buscar los caminos
del mar contribuyendo a aumentar el trafico del puerto de Bilbao. Bil-
bao, a pesar, de que sus riquezas se asentaban sobre dos grandes hechos
geograficos, su Ria y sus minas de hierro, estas ejercian una influencia
importante sobre la vida de la poblacion, pero que, con el paso de los
afios, cada vez era mayor su relacién con el mar que con sus minas. La
grandeza del Bilbao del futuro estaria unida a lo que fuese su puerto. Y
en los planes de su proximo engrandecimiento estaba la linea del Ner-
vion y el Abra que regian ya la estructura de un nuevo Bilbao®.

El politico y empresario Javier Ybarra, en el Boletin de la Real So-
ciedad Vascongada de Amigos del Pais, destaco, tanto los problemas
urbanisticos de Bilbao y de su zona de influencia, como algunas de las
ideas defendidas por el alcalde de Bilbao, Joaquin Zuazagoitia, en Ma-
drid, con el fin de evitar que Bilbao se atestase de fabricas que dificulta-
rian el trazado que correspondia a toda gran urbe. El ayuntamiento de
Bilbao, a fin de dar ejemplo, someteria al Gran Bilbao los proyectos de

2% “Informe Oficina Técnica en orden a los problemas de mds urgente resolucion, plan de
trabajo a seguir y otras sugerencias. Contactar con los arquitectos municipales, plantear
el problema de los accesos y adquirir terrenos en el Valle de Asua”, AHFB, Corporacion
Administrativa Gran Bilbao, Administracion de Bizkaia, Régimen Municipal y Urba-
nismo, AR-03910/28. “Informe emitido por la Oficina Técnica en orden al plan de traba-
jo a desarrollar para la efectividad del plan de ordenacion 10/10/1947”, AHFB, Actas
Comision Ejecutiva, AR-04374. Corporaciéon Administrativa Gran Bilbao, Administra-
cion de Bizkaia, Régimen Municipal y Urbanismo,

51



Urbanismo en torno a la Ria del Nervion. El Gran Bilbao 1945-1975. Bilbao Larrondo, L.

urbanizacion de Deusto y anunciaria varios concursos entre arquitectos
para el estudio urbano de Begona, la falda de Artxanda o Rekaldeberri?’.

Ascensor de Solokoetxe (AMB-BUA, Fondo La Gaceta del Norte)

Luis del Rio, ingeniero de caminos y jefe de la Junta de Obras Pu-
blicas, en una carta a Joaquin Zuazagoitia, alcalde de Bilbao en abril de
1947, propuso fijar las zonas o lugares en los que se notase mayor ansie-
dad de explotacion por los propietarios de los terrenos de Deusto, la Ve-
ga de Asua, Barakaldo... y profundizar rapidamente en su ordenacion.
Las arterias principales debian ser estudiadas por la Junta de Obras Pu-
blicas. La Junta de Obras del Puerto desarrollaria el estudio de todas las
canalizaciones y darsenas que considerase conveniente, informando so-
bre las vias de comunicacién que estimase debian de afluir hacia esas
instalaciones maritimas. Para del Rio, el puerto debia de constituirse en
la base para el Gran Bilbao y a sus proyectos debian de supeditarse los
demas trabajos?.

27 J. YBARRA, “Problemas urbanisticos de Bilbao y su zona de influencia”, Boletin de la
Real Sociedad Vascongada de Amigos del Pais, enero, 1947, pp. 135-137.

%8 “Carta de Luis del Rio ingeniero asesor al alcalde de Bilbao Joaquin Zuazagoitia 30
abril 1947”, AHFB, Corporacion Administrativa Gran Bilbao, Administracién de Biz-
kaia, Régimen Municipal y Urbanismo, AR-03910/28.
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Al afio siguiente, el arquitecto de la Oficina Técnica del Gran Bil-
bao, Luis Lorenzo Blanc, envié un informe al alcalde y presidente de la
Comision Ejecutiva del Gran Bilbao, en el que sostenia las enormes difi-
cultades que tenia ante si la comarca para su desarrollo y que habia que
vencer, sobre todo las provenientes de los ayuntamientos y la desorienta-
cion dado el desconocimiento existente. A juicio de la Oficina Técnica
eran dos tipos de dificultades técnicas y no técnicas. Las dificultades
técnicas se resolvian, se buscaban soluciones y estas se encontraban. Las
no técnicas eran mas dificiles de resolver porque entraban en ella, cues-
tiones personales, egoismos y malas voluntades que no podian ser supe-
radas sino era por la fuerza.

Museo de Bellas Artes y jardines
(AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao)

De ahi el espiritu de oposicion de los ayuntamientos y de sus alcal-
des al proyecto del Gran Bilbao. No obstante, desde la Oficina Técnica
creian que era por desconocimiento del problema y por la falta de divul-
gacion por parte del Gran Bilbao. Reconocia Blanc, que en ese sentido
no se habia hecho absolutamente nada. Por lo que los ayuntamientos no
veian beneficios sino todo lo contrario. La Oficina Técnica tenia que ser
capaz de convencer a los ayuntamientos, que, si, el Gran Bilbao tenia
que dictar normas y ordenanzas, impedir ciertas realizaciones e imponer
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otras, estas eran exclusivamente de orden técnico. El Gran Bilbao como
entidad ordenadora y como mancomunidad de ayuntamientos debia de
encargar a los ayuntamientos el estudio de los proyectos bajo normas y
directrices emanadas del Gran Bilbao. El fin no seria otro que llegar a
una verdadera mancomunidad de ayuntamientos con una junta rectora
que seria el Gran Bilbao. Una unidad de criterio para toda la comarca a
través de la Oficina Técnica capaz de desarrollar rapidamente todos los
proyectos®.

En otro documento del ingeniero Luis del Rio, este sostuvo lo inco-
nexas que resultaban las ordenanzas de cada municipio, o, en su defecto,
tratarian de fusionar todas las ordenanzas en un gran municipio. La Ofi-
cina Técnica se encargaria de hacer comprender las obligaciones urba-
nas, sugeriria ideas y proyectos asi como desarrollaria los planes acorda-
dos por el Gran Bilbao®.

El escritor Javier de Asua, desde la revista Vida Vasca en 1948, en un
articulo titulado “pasado, presente y futuro de Bilbao”, plante6 ;cual
habia sido la caracteristica mas acusada de cambio hasta entonces ope-
rado en la villa? Asua sostuvo, que, en primer lugar, estaria la expansion
definitiva de la trama urbana por todo el Ensanche. Es mas, afiadié que
aun habia superficie dentro del perimetro de la villa para ubicar a ciento
cincuenta mil habitantes mas. En segundo lugar, el otro cambio radical
se habia producido en su estética urbana. Y es que ademas de haberse
dado la apertura de nuevas calles, también se repavimentaron las calles
con asfalto, se suprimieron los adoquines, se dio una mejora en el alum-
brado, se construyeron jardines, viviendas baratas y cantinas. Uno de los
edificios mas destacados fue el museo de Bellas Artes y de Arte Moderno
—cuyas obras quedaron terminadas en junio de 1945 con un disefio en
planta en forma de L, uno de cuyos brazos, el de acceso principal, se
desarrollaba en semisétano y dos plantas, el otro brazo de un solo piso
con techos muy elevados, cuya iluminacidn era cenital para unas salas y
lateral para otras— asi como el parque de bomberos o la nueva estacion
del Norte. En transportes urbanos fueron llevados adelante proyectos
como el servicio de trolebuses, el ascensor de Begofia, la nueva carretera

¥ “Informe del arquitecto del Gran Bilbao Luis Lorenzo Blanc al presidente de la Comi-
sion Ejecutiva del Gran Bilbao”, AHFB, Corporacién Administrativa Gran Bilbao, Ad-
ministracion de Bizkaia, Régimen Municipal y Urbanismo, AR-03910/28.

%0 “Nociones sobre el Gran Bilbao del ingeniero Luis del Rio”, AHFB, Corporacion
Administrativa Gran Bilbao, Administracion de Bizkaia, Régimen Municipal y Urba-
nismo, AR-03910/28.
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hacia Artxanda, y el tinel de Artxanda que supuestamente enlazaria
Bilbao con el valle de Asua y con el aeropuerto de Sondika, atin en cons-
truccion. Con el fin de que no resultara una expansion anarquica la de
Bilbao, Asua llegd a describir como todo un acierto el que se hubiese
creado la entidad supramunicipal Gran Bilbao*'.

Darsena de Axpe Erandio (AMB-BUA, Fondo Ricardo Bastida)

Dentro del vasto plan de transformacién del puerto de Bilbao, otro
de los mas significativos proyectos previstos por la Junta de Obras del
Puerto en la Ria de Bilbao, fue el de la darsena de Lamiako. En 1948 se
proyecté una zona de agua que serviria de fondeadero a los barcos,
cuando no pudiesen dedicarse a la navegacion que hasta entonces habia
sido la dérsena de Sestao la que habia ejercido como tal. Alrededor de
Lamiako se habian proyectado los servicios auxiliares de muelles, vias,
tinglados...con lo que mejorarian notablemente las posibilidades de la
Ria y del Puerto de Bilbao, dando aplicacion a una zona de la Ria que a
finales de los afios cuarenta era improductiva. El terreno comprendido
entre la Ria del Nervion, el Ferrocarril de Las Arenas, la Compaiia de

31 J. Asua, “Pasado, presente y futuro de Bilbao”, Vida Vasca, 25, 1948, pp. 179-181.
Excmo. Ayuntamiento de Bilbao, Memorias 1942-1947. Gestion municipal. Bilbao, 1947,
pp. 125-127.
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Alcoholes Agra S.A., y el rio Udondo, era una zona libre de edificacio-
nes e instalaciones. Por lo que preveian expropiar dicho suelo. El plan
general del proyecto comprendia una amplia ocupacion, mantener las
superficies espaciosas circundando la darsena, y proveer la posibilidad de
lineas de atraque en la mayor medida posible para asi en el futuro poder
establecer los muelles e instalaciones especiales que facilitasen y mejora-
sen el rendimiento del puerto de Bilbao. El proyecto de la futura darsena
de Lamiako tendria forma rectangular, con unos seiscientos ochenta
metros por doscientos cincuenta metros, con una entrada de trescientos
metros, quedando los trescientos ochenta metros restantes para un espi-
gbén que separaria la darsena de la Ria. De esta forma tendria el calado
suficiente como para poder acoger a los barcos de diez mil toneladas tipo
Liberty, que median veinticinco pies de profundidad. En el proyecto se
modificaba la entrada a la ria de Udondo canalizdndola para el trafico
regular de gabarras dandole una anchura de treinta metros y formando
un abocinamiento muy favorable para la navegacién consiguiendo al
mismo tiempo una zona de muelle. El cauce del rio Gobelas se pretendia
desviar dandole entrada por un tunel, en el extremo de la darsena junto a
la fabrica Eduardo Earle, rellenando el resto del cauce con tierras proce-
dentes de la excavacion de la darsena, de esta forma ganaban unos terre-
nos de gran valor entre la darsena, el ferrocarril y la ria de Udondo™.

Ademas del proyecto de la darsena de Lamiako estaban previstos
por la Junta de Obras del Puerto otra serie de proyectos que considera-
ban vitales para el futuro econémico de Bilbao, como el de la desviacion
de la Ria de Bilbao por la vega de Deusto y el de una rampa en los mue-
lles de la Vega de San Mamés. Es mas, de 1948 a 1950 se llegaron a re-
dactar un total de cuarenta y cinco proyectos en torno al puerto®.

A estas alturas, el puerto de Bilbao con la consecucién de sus nu-
merosos proyectos, tanto de expansién como de consolidacion, se ha-
bia constituido en un gran puerto urbano, pero, a su vez, necesitado de

32 “Ingeniero Jefe de Obras Publicas Luis Sainz. Proyecto de la Junta de Obras del Puerto
de Bilbao de ubicacion de darsena y zonas de servicio en Lamiaco 24 mayo 1948”,
AHFB, Administracion de Bizkaia, Obras, Transportes y Comunicaciones, AGV-DC
0923/002. “Plano proyecto de la darsena de Lamiaco”, AHFB, Administracién de Biz-
kaia, Régimen Municipal y Urbanismo, AR-03892/005. “Planos Junta de Obras del
Puerto”, AHFB, Administracion de Bizkaia, Obras, Transportes y Comunicaciones,
ARA DC-2913/004. P. PEREA, Hacia el Gran Bilbao, Graficas Santa Casa de Misericor-
dia, Bilbao, 1948.

3% Junta de Obras del Puerto de Bilbao, Memoria, Escuelas Graficas de la Santa Casa de
Misericordia, Bilbao, 1949.
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cantidades ingentes de suelo en su derredor para la consecucién no solo
de los numerosos proyectos sustentados por la direccién facultativa de la
Junta de Obras del Puerto, sino que también para la instalaciéon de nue-
vas industrias debido a la cada vez mayor importancia econémica que
iba adquiriendo la Ria. No obstante, la congestion, tanto portuaria como
industrial, también era cada vez mayor, dado que no habia suficiente
espacio para situar mas fabricas. Ni las carreteras ni los ferrocarriles te-
nian terreno suficiente sobre el que construir las nuevas vias de acceso,
de tanta importancia para el porvenir de su industria. Por lo tanto, el
futuro fabril y la prosperidad en torno a la Ria de Bilbao, se encontraban
en grave peligro. Es entonces cuando mas evidente se hizo esta premisa:
en opinion, tanto de los empresarios como de las autoridades, el Plan de
Ordenacién Comarcal se tornaba en un instrumento de planeamiento
mas necesario que nunca para diseflar el futuro del Gran Bilbao.

2. ANOS CINCUENTA: HACIA UNA PARADOJICA REALIDAD URBANA

Hubo quien se cuestiono, —tal y como 1o hizo el critico de arquitec-
tura y de arte, Damian Roda—, jcon qué realidad urbana se encontraba
quien llegaba a Bilbao en 19507 Y, por otro lado, también se preguntd,
(Cual habia sido hasta entonces su transformacién? Segun describié Ro-
da, lo primero que veia el recién llegado era la zona perimetral de la vi-
lla, en ella se podia encontrar con varios grupos de casas decrépitas en un
arrabal sordido, seguido, de varias fabricas, talleres, almacenes y lineas
ferroviarias. La impresién que producia en el viajero aquella estética
industrial y de polucién del Bilbao de entonces no era nada grata, mas
bien, era desagradable. Acto seguido, una vez el viajero se internaba, lo
hacia por unas calles estrechas, comerciales, con buen numero de tiendas
un tanto oscuras, sobrias, a veces podian llegar a ser algunas incluso un
tanto lustrosas. A continuacion, el viajero se encontraba con las grandes
arterias modernas del centro de la villa. La arquitectura de Bilbao no
suponia ninguna extrafieza, porque poseia, segin Roda, un signo tan
funcional como simplista, con una faceta subyacente, de elementos au-
toéctonos y numerosas reproducciones arquitectonicas francesas y cen-
troeuropeas, del ochocientos, sin atisbos de monumentalidad, aunque
con cierta obsesion por una renacida arquitectura germanica en los pe-
quefios nucleos urbanizados.

Aquel mundo fabril, segun Roda, contaba con una ruidosa dindmica
exterior, en el que el visitante creia que, en Bilbao, dada su gran industria,
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se vivia con cierta comodidad y holgura. Es mas, lleg6 a sostener que
Bilbao entonces era una urbe que se estremecia por el ruido producido
por los numerosos camiones que transitaban por sus calles, asi como era
engullida diariamente por el humo de las fabricas que acabo instalandose
en el mismo centro de la villa. La villa también se caracterizaba por los
suntuosos edificios que albergaban a los bancos y por sus caracteristicas
orillas del denominado pequeno Tamesis vizcaino —tal y como le califi-
caban entonces a la Ria de Bilbao—, con sus aguas turbias y contamina-
das, pero que, aun asi, eran capaces de reflejar unas potentes imagenes
industriales. Todo ello, segun Roda, no era mas que la l6gica consecuen-
cia, al ser Bilbao una ciudad industrial, tan rica como poderosa®.

Para el afio 1953, Bilbao habia llegado a los 244.618 habitantes, de
ellos, solo en su casco urbano vivian 188.820. Habian transcurrido diez
afios desde que Joaquin Zuazagoitia se pusiera al frente del ayuntamien-
to. Durante su mandato habia llevado a cabo toda una serie de obras que
aparecieron recogidas en las publicaciones municipales que sirvieron de
propaganda para enaltecer su figura como maximo representantes del
consistorio: desde el nuevo matadero, el mercado conde de Aresti, el
parque de bomberos, el proyecto del Gran Bilbao, las obras y apertura de
calles como Hurtado de Amézaga, Colon de Larreategui, la construcciéon
del barrio de San Ignacio, la edificacion de seis parroquias, ademas de la
estacion del ferrocarril del Norte o del ascensor a Begona. Ese mismo
afio se habian terminado las obras de urbanizacion y la repavimentacion
en las calles Alameda Rekalde, Sendeja, Viuda de Epalza, Colon de La-
rreategui, Atxuri, Ribera, Ercilla, Alameda Urquijo, plaza Adolfo G.
Careaga, Campuzano, la Avenida José Antonio o la construccion de la
rampa de acceso al puente General Mola. Desde el punto de vista estéti-
co, si por algo fue distinguido su urbanismo, fue por el proyecto de una
serie de nuevos jardines que dulcificaron el duro paisaje industrial de
Bilbao.

Por ejemplo, se disefiaron los jardines de la Plaza Conde de Aresti,
con un caracteristico espacio central provisto de bancos y arboles de pe-
quefia altura. El espacio central lo bordeaba una faja verde de ocho me-
tros de ancho. En la plaza Moyua, en cambio, se habia pavimentado la
parte central de los jardines con mosaicos de marmol de colores, que
formaban dos poligonos estrellados apoyados sobre dos anillos de piedra
que contorneaba la plaza y la fuente. Los jardines macizos laterales eran

3 D. Ropa, “El bilbaino y su paisaje”, Vida Vasca, 27, 1950. D. Ropa, “Bilbao. Radio-
grafia en blanco y negro. Luces y sombras sobre la ciudad”, Vida Vasca, 26, 1949.
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de estilo inglés. Finalmente, en los jardines de la plaza Adolfo G. Carea-
ga, dos factores incidieron en su disefio, uno, salvar las diferencias de
nivel entre los distintos angulos de la plaza, el otro, disponer de amplios
espacios libres para disfrute de la poblacién infantil. La zona semicircu-
lar contaba con un proyecto de plataforma a media altura y un anillo de
circunvalacién que por medio de gradas salvaba los diferentes desniveles.
Entre dicha plataforma y el anillo estaba la jardineria, la zona rectangu-
lar se proyectd con el mismo criterio, una parte central de expansion y
dos laterales de jardineria®.

El 1 de octubre de 1954, hubo un notable avance legislativo para el
consistorio sobre el desarrollo urbano de la villa, cuando se aprobaron
las nuevas ordenanzas municipales de la construccién para una mejora,
no solo de la estética urbana de la villa, sino que también en busca de
toda una serie de beneficios para el interés general en torno al endémico
problema de la vivienda. Por otra parte, la economia de Bilbao, cimenta-
da como lo estaba en su poderosa industria, obligd a las autoridades a
estudiar y resolver una adecuada ordenacién, no solo en cuanto al em-
plazamiento de las instalaciones industriales, sino que también en sus
caracteristicas y funcionamiento. El 10 de octubre de ese mismo afio,
entraron en vigor las nuevas ordenanzas industriales®®.

Ese mismo afio, en el mes de junio, se inaugurd otro hito arquitec-
tonico en el Ensanche: el nuevo edificio de la delegacién de Hacienda de
Bizkaia. Edificio que ocupaba una superficie de 1.880 m?* con triple fa-
chada a la plaza Moyua, Calle Ercilla, y Alameda Rekalde. Dicho edifi-
cio tenia una longitud de ciento veinticuatro metros y una altura de trein-
ta y un metros. Con una estética mas que destacada de color gris con 8.600
piezas graniticas en el exterior, con una portada también en granito®’.

En cuanto al urbanismo de Bilbao en particular y de Espafia en ge-
neral, fue un hecho a destacar, —segun el profesor Fernando Teran—, la
frenética actividad de Pedro Bidagor mediados los afios cincuenta, por-
que tras el proyecto del Plan General de Ordenacion Urbana, desarrolld
—fundamentalmente— la construccion de un sistema administrativo y de
una formulacion normativa del urbanismo con un resultado tan trascen-

35 Gestion Municipal en Bilbao, 1948-1953, Memoria, Excmo. Ayuntamiento de Bilbao,
Bilbao, 1953, pp. 135-165. Boletin Estadistico de la Villa de Bilbao, n° 589, primer trimestre,
1953.

36 Gestién Municipal en Bilbao 1954-1958. Memoria, Excmo. Ayuntamiento de Bilbao,
Bilbao, 1958, p. 126.

37 Boletin Estadistico de la Villa de Bilbao, n° 594, segundo trimestre, 1954.
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dental como fue la Ley del Suelo, un intento juridico de controlar y diri-
gir el desarrollo urbano a través de la planificacion. Fue el 12 de mayo de
1956 cuando se aprobd la ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion
Urbana. Se trataba de un documento esencial en la evolucion del urba-
nismo espafiol. Para Bidagor, en ese momento, era el codigo urbanistico
mas actual y completo de Europa y era una base seria para progresar en
la evolucién del urbanismo espanol. Esta ley, segin Bidagor, intentaba
establecer un cuadro legal completo de las actividades urbanisticas. El
urbanismo se contemplaba en la ley a través de cuatro grandes tiempos:
el planeamiento, el régimen del suelo, la ejecuciéon de los planes y el con-
trol de la edificaciéon. Primero se proyectaba, luego se dominaba o regu-
laba el suelo, después se urbanizaba y por ultimo se realizaba, promovia
o controlaba la edificacion®®.

Plaza Moyua, edificio Delegacion de Hacienda
(AMB-BUA, Fondo La Gaceta del Norte)

3 F. TERAN TROYANO, Medio siglo de pensamiento sobre la ciudad: discurso del académico electo
Excmo. D. Fernando Terdn Troyano leido en el acto de su recepcion publica el dia 17 de Febrero
2002 y contestacion del Excmo. D. Fernando Chueca Goitia, Real Academia de Bellas Artes de
San Fernando, Madrid, 2002, p. 22. P. BIDAGOR LASARTE, “La coyuntura actual del
urbanismo en Espafia”, Revista de Estudios de la Vida Local, 162, abril -mayo-junio, 1969,
pp. 178-179.
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1956 no solo fue trascendental para el urbanismo en Espafa por la
promulgacion de la ley del Suelo, sino que ademas se obtuvieron seis-
cientos millones de pesetas anuales para llevar adelante una politica del
suelo. Tan solo un afio después, con la reorganizacion administrativa del
gobierno, llegd la creacion del Ministerio de la Vivienda que serviria para
unificar administrativamente todo aquello relacionado con la vivienda y
el urbanismo, con José Luis Arrese como ministro, y la Direcciéon Gene-
ral de Urbanismo con Pedro Bidagor al frente, con la dificil mision de
desarrollar la ley del Suelo, el planeamiento comarcal y local y la puesta
en marcha del programa de preparacion de suelo®.

Varias publicaciones durante el segundo quinquenio de los afios cin-
cuenta, seguian sosteniendo que el Abra era el ventanal con el que Bilbao
se asomaba al mundo. Una descripcién mas de la trascendencia que ad-
quiria y pretendia adquirir dia a dia el puerto de Bilbao con su desarrollo
no solo urbano, sino que también econdémico. A lo que afiadieron, que
no existia una capital en toda Espafa en donde se hubiese construido
con mayor velocidad que en Bilbao, un signo mas de la anhelada por las
autoridades modernidad. Evidenciando también, estas mismas autorida-
des que el problema al que se enfrentaban, fue el de la falta de espacio,
tanto para el trafico como para la vivienda. Pero al mismo tiempo recla-
mando la importancia que se le seguia dando a la Ria y la gran transfor-
macién de la villa a su alrededor. De hecho, la Junta de Obras del Puerto
pretendia en la Vega de San Mamés ampliar los 25.840 m?* que tenia para
llegar hasta los 82.000 m? con el fin de poder erigir mas muelles, tingla-
dos y modernas gruas. La Campa de los Ingleses era el inico espacio
vital en la margen izquierda aguas arriba del Nervion. Dicha Campa se
preveia transformar en una importante zona portuaria con su servicio
ferroviario, sus estaciones y cargaderos. Todo ello evidenciaba que la
potencia econdmica de Bilbao se media por su puerto.

En 1956 se publicaron dos ejemplos de porqué resultaba tan trascen-
dental las industrias navieras y de bienes de equipos eléctricos, que se
encontraban a lo largo de la Ria de Bilbao. Hubo, por un lado, la bota-
dura de varios trasatlanticos, como el Cabo San Vicente en los Astilleros
de la Sociedad Espafiola de Construcciéon Naval para la armadora Ibarra
y C* con una eslora de 169,50 metros, diecisiete mil toneladas y capaci-

% P. BIDAGOR, “Situacion general del urbanismo en Espafia (1939-1969)”, Arquitectura,
62, febrero, 1964, pp. 2-31.

4 M. BorEs, “El puerto es para Bilbao la gran ventana por la que Vizcaya se asoma al
mundo”, Vida Vasca, 33, 1956, pp. 186-190.
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dad para ochocientos veintisiete pasajeros, y, por otro lado, se habia
terminado de construir en General Eléctrica Espafiola el mayor trans-
formador fabricado en Espaia, con destino a la central térmica Escom-
breras en Cartagena. Pesaba doscientas cuarenta toneladas y tenia una
potencia de 100.000 kVA*L,

Barcos en la Ria de Bilbao. A un costado en el muelle el ‘Ciudad de Sevilla’
y en el cauce el ‘Mina-Meruxal’. Puente de Deusto.
(AMB_BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao)

Al aio siguiente se dio a conocer otro relevante proyecto de ingenie-
ria en el puerto de Bilbao, pues se iba a construir no solo el mayor dique
seco de Espana, sino que también uno de los mas grandes del mundo, en
la darsena de la Benedicta, entre Sestao y Portugalete. Con una longitud
de 269,30 metros y cuarenta y cuatro metros de ancho a donde podrian
entrar superpetroleros de ochenta y cinco mil toneladas. Como comple-
mento del dique se construirian dos darsenas, una a cada lado, ademas
de un gran muelle para trasatlanticos*.

En 1958, Bilbao llegd a los 281.469 habitantes. En cinco afios habia
sufrido un nuevo incremento de 36.851 nuevos habitantes. Los distritos

1 Boletin Estadistico de la Villa de Bilbao, n° 604, primer trimestre, 1956.
2 Boletin Estadistico de la Villa de Bilbao, n° 606, segundo trimestre, 1957.
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mas poblados eran Diputacion, Estacion, San Vicente, Santiago y Hospi-
tal. Se habian construido desde 1954 unas 7.717 viviendas, pero seguian
siendo del todo insuficientes para resolver el déficit existente ante la
constante y masiva llegada de inmigrantes. Se inaugurd el 17 de marzo
de ese afno otro hito arquitectonico, fundamental para la industria viz-
caina, me refiero a la Escuela Técnica Superior de Ingenieros Industria-
les de Bilbao, con un disefio en planta de 40.000 m* y con una distribu-
cion en dos conjuntos perfectamente diferenciados, en uno, estaba la
escuela con sus laboratorios docentes, en el otro, los laboratorios de in-
vestigacion industrial que resultaron ser tan relevantes para el mundo
empresarial.

Gordoniz en Memorias Municipales 1954-1958
(AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao)

Ese mismo afio se habia terminado de construir otro importante
proyecto en ingenieria y de enorme trascendencia para las comunicacio-
nes de Bilbao, como fue el paso superior de la calle Gordoniz. Fue un
nuevo acceso desde el nucleo urbano de la villa, al barrio de Rekaldebe-
rri, al haber estado separado este, hasta entonces, por cuatro lineas de
ferrocarril. Se trataba, para el ayuntamiento, de un proyecto urbano de
enorme trascendencia porque Rekaldeberri, habia crecido de manera
extraordinaria, tanto en poblacién como en industria. Esa realidad fue la
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que obligd a los técnicos municipales a solucionar el problema mediante
un paso superior sobre las vias de ferrocarril, entre la plaza Calvo Sotelo
y la calle General Andéchaga, con una disposicion de cuatrocientos me-
tros de largo por veinte metros de ancho.

Otro destacado proyecto y que respondia no solo a la gran transfor-
macion y modernizacion que estaba adquiriendo Bilbao, sino que tam-
bién a las necesidades de expansioén y de negocio de la industria vizcai-
na, tuvo lugar a finales de los cincuenta, la inauguracion de varios pabe-
llones de la nueva Feria de Muestras como respuesta al crecimiento de la
industria siderometalargica bilbaina que contaba ya con setenta y cinco
mil obreros y la industria quimica que lo hacia con mas de doce mil.

Fue en 1957, en la calle Tercio de Begofia, camino de la Ventosa, en
donde se inici6 la primera fase del proyecto, sobre una superficie de
60.000 m?, con la terminacion de un gran pabellén para la industria pesa-
da de ciento diez metros de longitud por cincuenta y cuatro metros de
ancho, sin columnas, con 7.400 m? utiles y capacidad para cuatrocientos
cincuenta y seis stands de expositores.

Feria de Muestras de Bilbao
(AMB-BUA, Fondo La Gaceta del Norte. Autor: Cecilio)

Al mismo tiempo se erigié otro pabellon para la industria ligera con
dos plantas, de ciento treinta metros de largo y dieciocho metros de alto
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con capacidad para doscientos stands y al aire libre con 5.500 m? para
expositores. Finalmente fue en 1958, cuando tras el éxito de la anterior
feria, acordaron ampliar su capacidad construyendo dos nuevos pabello-
nes entre el pabellén de la industria pesada y el camino a la Ventosa en
Olabeaga. De esta forma se consiguié aumentar en 8.000 m? la superficie
cubierta. Uno de los pabellones previstos era para la industria quimica y
el otro para la industria del hogar con capacidad para un total de tres-
cientos stands®.

En 1958 también se dieron por finalizados varios proyectos en el
puerto de Bilbao. Se trataba del vasto plan de la Junta de Obras del Puer-
to de Bilbao de aprovechamiento de la Vega de San Mamés entre los
puentes del Generalisimo y del General Mola, tras diez afios de obras, en
la zona de mas trafico comercial del puerto de Bilbao. Se acab6 una
rampa de acceso para vehiculos a la vega de San Mamés desde el Puente
del Generalisimo con el fin de descongestionar el enorme trafico que se
producia por Uribitarte. Los bajos de la rampa se dedicarian para alma-
cén de mercancias en el muelle, ademas se habilitarian andenes y tendi-
do de vias, se construirian tinglados, almacenes y garajes. El afio anterior
se habian descargado en el puerto de Bilbao tres millones trescientas mil
toneladas de mercancias, y al afio siguiente en los astilleros de la Ria se
botaron hasta veinticinco barcos de mas de cien toneladas cada uno, por
la Constructora Naval, la Compafiia Euskalduna, los Astilleros Ruiz de
Velasco, Astilleros Cadagua, Astilleros Juan Cruz Celaya, Astilleros
Murueta, Astilleros E1 Abra y Astilleros Basabe®.

Al ano siguiente tuvieron lugar, —dada la prolifica actividad de los
astilleros bilbainos—, tanto la botadura de la motonave Rio Hijuela en los
astilleros Ruiz de Velasco el 25 de marzo, —barco destinado a la compa-
fifa Vasco Madrilefla de Navegacion S.A. para el trafico internacional de
mercancias—, como la primera singladura del trasatlantico San Vicente,
buque gemelo del Cabo San Roque, ambos construidos por la Sociedad
Espafiola de Construccion Naval de Bilbao para la armadora Ibarra y C*
destinados a la linea Mediterraneo-Mar de Plata®.

S Gestion Municipal en Bilbao 1954-1958, Memoria, Excmo. Ayuntamiento de Bilbao,
Bilbao, 1958, pp. 48-234. Boletin Estadistico de la Villa de Bilbao, n° 607, tercer trimestre,
1957. Boletin Estadistico de la Villa de Bilbao, n° 610, segundo trimestre, 1958.

4 “Importantes obras en el puerto de Bilbao”, Boletin Estadistico de la Villa de Bilbao, n°
612, cuarto trimestre, 1958.

4 “Botadura de costado de la motonave Rio Hijuela en los astilleros bilbainos Ruiz de
Velasco, Boletin Estadistico de la Villa de Bilbao, n° 613, primer trimestre, 1959. “Primera
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Puerto de Bilbao. Campa de los Ingleses
(AMB-BUA, Fondo La Gaceta del Norte. Autor: Cecilio)

Fue a finales de los afios cincuenta cuando mas evidente se hizo la
metamorfosis urbana de la villa, gracias sobre todo a todos esos planes y
proyectos que tenian a la Ria como eje principal. Con la marcha acelera-
da de un Bilbao que trataba de modernizarse y de poder abarcar mas
municipios que acabasen convertidos finalmente en sus ciudades satéli-
tes. Sorprendia que en el nuevo Bilbao que se estaba manifestando, se-
gun los articulos publicados en revistas locales, todo era moderno y
grandioso en €l, sobre todo, su arquitectura y su urbanismo. Igualmente
tacharon desde estos mismos medios de la extraordinaria rapidez con la
que se transformaba Bilbao, porque en pocos meses, surgian nuevos edi-
ficios en construccion, solares sin edificar pero que estaban en obras,
desaparecian los chalets y las zonas verdes, cuando acababan siendo
urbanizados. Bilbao hacia todo lo posible por pretender constituirse de
forma subita en una gran urbe, moderna, compacta y bien comunicada.
La villa, segin distintos medios, crecia a pasos agigantados, con una

singladura del trasatlantico San Vicente”, Boletin Estadistico de la Villa de Bilbao, n° 614,
segundo trimestre, 1959.
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expansion colosal y espontanea. Y lo hacia con todas esas grandes ba-
rriadas que se formaban de un dia para otro, como fue el caso de Deusto,
Rekaldeberri, Begofia, El Carmelo, Basurto o Zurbaran. Precisamente
hubo quienes denominaron a estos barrios, desde algunas publicaciones
locales, como auténticos milagros del hormigdn, ademas de poseer unas
caracteristicas y modernas lineas en su arquitectura®,

3. EL GRAVE PROBLEMA DE LAS EDIFICACIONES CLANDESTINAS Y DEL
CHABOLISMO INVISIBLE

A pesar de las tantas veces proclamadas conquistas urbanisticas por
parte de las autoridades franquistas, a través de las memorias municipa-
les, de las revistas publicas y de los medios de comunicacion, hubo a lo
largo de los afios cincuenta, otra realidad urbana, que no fue tan explo-
tada ni reivindicada, sino que ademas de dejar en evidencia la deficiente
politica urbanistica de dichas autoridades, también fue motivo de ver-
glienza durante afios para muchos bilbainos. Esta realidad que habia
surgido a lo largo de los afios cincuenta, lo hizo sobre las laderas de los
montes alrededor de la trama urbana bilbaina. Alli se podia contemplar
toda una serie de miles de pequefias edificaciones, autoconstruidas en su
mayoria, carentes de agua corriente y de saneamientos, que habian dado
lugar a unas construcciones endebles con una estética urbana de arrabal.
Pero que chocaba con la estética del otro Bilbao tantas veces enaltecido
por la prensa, del Ensanche o de Deusto, una ciudad de excesos cons-
tructivos y que se habia transformado de manera extraordinaria, gracias
a una supuesta arquitectura moderna y a unos notables proyectos de
ingenieria. Al fin y al cabo, no supuso sino una contradiccién mas de las
autoridades, porque frente a una pretendida ciudad moderna, surgio una
ciudad dentro de la ciudad, pero formada por edificaciones clandestinas
o por chabolas.

El porqué de este problematico contexto urbano, estuvo, en que du-
rante los afios cincuenta, oleadas ingentes de inmigrantes provenientes
de las zonas mas atrasadas de Espana, llegaron atraidos por las posibili-
dades de trabajo del Gran Bilbao industrial. El problema se hizo evidente
para estos inmigrantes nada mas llegar a Bilbao y a su area de influencia,
ante la dificultad para poder acceder a una vivienda digna debido, tanto

% M. BORES, “Bilbao en postales”, Vida Vasca, 36 1959. p. 207. “Recaldeberri, milagro de
hormigdn”, Vida Vasca, 36, 1960, pp. 181-184.
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a su déficit como a los elevados precios de las escasas viviendas que ha-
bia en el mercado inmobiliario. Situacion que dio lugar a lo que los me-
dios de la prensa escrita denominaron, por un lado, como chabolismo
visible en forma de arrabales, y, por otro lado, como un chabolismo invi-
sible en forma de subarriendo.

Vista panoramica de Bilbao (AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento
de Bilbao. Autor: José Miguel Artigot)

Esta situacion acabd suscitando en la sociedad bilbaina serios pro-
blemas urbanisticos, sanitarios, morales y sociales, tal y como asi lo ates-
tiguaron distintos medios de la prensa escrita. La precariedad de vivien-
das en condiciones de habitabilidad y el precio demasiado elevado de las
que habia en el mercado, hizo que muchos inmigrantes acabaran cayen-
do en manos de explotadores y de usureros. Los terrenos en los que se
asentaron eran explotados por sus duefios o terceras personas, que los
adquirian para su posterior reventa siendo un negocio de parcelacion
ilegal y de precios. Habian surgido y crecido numerosas organizaciones
que se lucraron con el negocio, construccion y traspaso de las chabolas y
de otra clase de edificaciones ilegales. Segun la prensa escrita, el proble-
ma venia de lejos. De hecho, durante los anos 1953 y 1954, desde la Ga-
ceta del Norte se publicaron varios articulos que denunciaron la existen-
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cia de un grave problema de chabolismo en Bilbao. Las autoridades, sin
embargo, o bien no fueron capaces de prever las consecuencias de la
gravedad de tales informaciones, o bien carecian de medios para resol-
verlos?.

Al afio siguiente, desde este mismo diario, se dio la noticia de que
con el fin de suprimir los suburbios se iban a construir mil viviendas de
tipo social. No obstante, en un solo afio ya se pasé al doble de edificios
clandestinos que el aflo anterior, lo que supuso otro serio revés para las
autoridades®. Pero ni siquiera tuvieron en cuenta la mala experiencia del
problema del chabolismo en ciudades, con un extraordinario desarrollo
urbano, como Madrid a principios de los afios cincuenta®. Las autorida-
des bilbainas obviaron las tragicas noticias que se publicaron desde la
prensa local sobre la grave situacion que vivian en los suburbios de Ma-
drid. La Gaceta del Norte llegd a publicar la terrible cifra de que en 1954
mas de cien mil madrilenos vivian en chabolas. Era esta una situacion
que venia de lejos, puesto que, desde el periodo de posguerra, no hizo
sino empeorar aun mas y de manera mas que significativa, tal y como lo
sefial6 el profesor Carlos Sambricio®. Debido al vertiginoso crecimiento
de los suburbios en Bilbao, dicha situacion iba camino de equipararse al
drama madrilefio, dado que la afluencia masiva de inmigrantes con los
aflos aumento de forma extraordinaria®’.

Las secuelas de esa falta de prevision por parte de las autoridades,
enseguida fueron notorias, ya que para 1959, el problema en apenas unos
afios, se habia agudizado hasta tales extremos que se convirtid en una
situacion insostenible por mas tiempo. Es un dato a tener en cuenta, que
a finales de los afios cincuenta, las viviendas que se ofertaban, no se po-
dian adquirir ni con una entrada de diez mil pesetas ni con un pago men-
sual de quinientas pesetas. Incluso entre aquellos recién llegados, los

47 “E1 chabolismo”, La Gaceta del Norte, 25 de noviembre, 1953. “Hacia la solucién del
chabolismo. En Bilbao hay unas 450 chabolas”, La Gaceta del Norte, 12 de marzo, 1954.

8 “Con el fin de suprimir los suburbios van a construirse en Bilbao 1.000 viviendas de
tipo social”, La Gaceta del Norte, 4 de enero, 1955.

# “Derribo de chabolas en Madrid”, La Gaceta del Norte, 20 de agosto, 1957.

50 C. SAMBRICIO, “Chabolas”, en C. SAMBRICIO, C. HERNANDEZ, Enciclopedia, Siglo XX,
Madrid. 1* ed., Ayuntamiento de Madrid, Caja Madrid Fundacion, Madrid, 2002, pp. 65-
66.

51 “Cien mil madrilefios viven en chabolas”, La Gaceta del Norte, 9 de diciembre, 1954. “El
gran crecimiento de Bilbao se debe en més de un 60% a las personas que llegan de otras
provincias”, La Gaceta del Norte, 28 de febrero, 1954.
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hubo que llegaron a abonar de diez mil a veinte mil pesetas, por un te-
rreno miserable o una chabola, sin luz ni saneamiento ni agua corriente.
Otros datos que se aportaron desde la prensa, la Iglesia, el Ayunta-
miento, el Gobierno Civil y el propio Ministerio de la Vivienda, fueron
las cifras de cuarenta mil chabolistas y mas de cien mil subarrendados,
entre una poblacion de doscientos noventa mil habitantes, que no hacian
sino evidenciar el terrible problema de Bilbao. Cifras que reflejaban, por
una parte, el terrible déficit en viviendas que soportaba la villa, y, por
otra parte, la existencia de una descomunal especulacion consecuencia
de esa imposibilidad de poder acceder a una vivienda digna. Toda esta
situacion demostroé que con la miseria también se podia hacer negocio.

Chabolas en Artxanda
(AMB-BUA, Fondo La Gaceta del Norte. Autor: Cecilio)

Las descripciones que se realizaron desde el diario la Gaceta del
Norte sobre aquella realidad, fueron en parte lo suficientemente elocuen-
tes®?. Acabaron siendo ademas de un auténtico desafio al cristianismo y a
la estética de la ciudad también a la sanidad y a la ordenacion urbana de
la villa®.

52 “Campafia contra el chabolismo”, La Gaceta del Norte, 20 de febrero, 1959.
5 Las cifras aportadas por la Caja de Ahorros Vizcaina constatan que de inmigrantes
controlados entraron desde 1960 a 1965 132.730 media anual de 26.546 personas. “Me-
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Otro aspecto a destacar fue la configuracion de las edificaciones
clandestinas, que en muchos casos recordaba a las edificaciones rurales
de donde provenian sus habitantes. Por ejemplo, en Masustegi, que era
uno de los treinta suburbios contabilizados en Bilbao, con una poblacion
de cuatro mil personas, estos procedian en su mayoria de Galicia®.

Resulta un tanto extraiio que para las autoridades todas las edifica-
ciones clandestinas fueran denominadas chabolas, no importando su
configuracion constructiva. Unicamente lo era por el hecho de no poseer
la pertinente licencia municipal de construccion. Bien es cierto, que esta-
ban las que se erigian de materiales endebles como la madera, el carton,
las telas embreadas o las chapas. Estas eran las edificaciones que por su
estética producian un mayor rechazo entre los bilbainos. Sin embargo,
segin un estudio municipal la mayoria de las construcciones fueron he-
chas de cemento, ladrillo y revoque, algunas de ellas con varias plantas
de altura. Eran verdaderas casas que obligaban a las autoridades a inver-
tir grandes sumas de dinero para dotarlas de unos inexistentes servicios
sanitarios, de alcantarillado y de agua corriente. Cuestiones que el ayun-
tamiento de Bilbao siempre obvid, escudandose en que eran edificacio-
nes ilegales y que no podian hacer frente a las elevadas sumas de dinero
que precisaban invertir. No obstante, estas carencias tuvieron que ser
solucionadas en muchos casos por entidades benéficas relacionadas con
la Iglesia o por sus propios usuarios. Las denuncias desde la prensa escri-
ta, dentro de la campafia contra el chabolismo de la Gaceta del Norte,
detallaron que estas edificaciones estaban a la vista de todo el mundo y
se encontraban diseminadas por las laderas, cumbres, repliegues y ba-
rrancos de la villa. Se encontraban estas edificaciones en muchas de las
laderas de los montes o proximas a los tramos ferroviarios, bajo los
puentes o frente a los muelles de la Ria, llegando a haberse convertido
con los afios en parte de la fisonomia urbana.

Las autoridades, ante la gravedad del problema realizaron una serie
de estudios entre una poblacién de 26.314 chabolistas diseminados en
4987 chabolas que les ayudaria a comprender hasta donde llegaba esta
situacion y saber cudles eran los pasos a dar para afrontarlo®. La encues-
ta se llegd a realizar por alumnos de la Universidad de Deusto, consi-

morias de la Caja de Ahorros Vizcaina, Memoria 1969” en el antiguo Archivo Histérico
BBVA, caja n°® 39/40, actualmente depositados en la Biblioteca Foral de Bizkaia.

> “Masustegi: 4000 chabolistas 95% gallegos en edificios de dos, tres y cuatro alturas”,
La Gaceta del Norte, 18 de febrero, 1959.

55 “Los suburbios una pesadilla que se aleja”, La Gaceta del Norte, 12 de marzo, 1961.
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guiendo unos datos muy reveladores de la vida de los chabolistas: el 69%
de las chabolas carecian de electricidad. Vivian hasta cinco personas de
media en cada una de las chabolas, con menos de dos habitaciones por
familia, y carecian de agua corriente. El costo medio de cada chabola era
de 4.081 pesetas, el de una semichabola de 23.700 pesetas y el de una casi-
ta 47.700 pesetas. El total de edificaciones investigadas fue de 715 chabo-
las, 894 semichabolas y 3.776 casas.

Chabolas junto a la Ria de Bilbao
(AMB-BUA, Fondo La Gaceta del Norte. Autor: Cecilio)

Por encargo de la delegacion del Ministerio de la Vivienda, sumado
a este, se realizo un segundo estudio sobre las edificaciones clandestinas
de Bilbao, a fin de valorar este grave problema en toda su dimension. En
un estudio inicial se contabilizaron 1.750 chabolas, pero se dejaron para
una segunda fase otros barrios. Se habia calculado inicialmente que ha-
bia unas 2.500 familias viviendo bajo estas condiciones y se preveia el
mismo numero de viviendas a realizar™®.

% En la Campa de los Ingleses unas 67 familias, en Monte Cabras 370, Monte Banderas
286, Camino de Ugasko 11, Subida a Berriz 108, Goirizaharra 51, Barrio Ugasko 247,
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Segun varios informes que llevd a cabo el Ministerio de la Vivien-
da, las chabolas eran construidas en terrenos olvidados por sus propieta-
rios o en lotes en medio de urbanizaciones donde se construian nuevos
poblados de chabolas, algunas de ellas bien delimitadas, pero reincidian
que eran construcciones de escasa calidad. Por lo que llegaron a soste-
ner necesario solucionar el problema del chabolista, quien por lo general
quedaba en una situacidén de indefensidén al haber adquirido en propie-
dad unos terrenos que luego no iba a poder defender legalmente. Las
autoridades, no obstante, durante toda la década de los afios cincuenta,
no tuvieron otro remedio que permitir este tipo de construcciones. Lo
primero y mas importante era proveer de suficiente mano de obra barata
a las industrias sin importar otro tipo de cuestiones. Otro de los mayores
problemas ante el que se enfrentaron las autoridades era que los chabo-
listas una vez abandonaban las edificaciones clandestinas al conseguir
una vivienda, alquilaban la chabola a otros recién llegados, por mil o
mil quinientas pesetas al mes. Por lo que el problema lejos de arreglarse
persistia.

Mientras tanto, se habian venido constituyendo una serie de Juntas,
creadas para estudiar el problema del chabolismo en la provincia, junto
con los ayuntamientos, las corporaciones publicas, organismos oficiales,
asi como con las empresas. Detras de esta politica se encontraba el Go-
bierno Civil de Bizkaia, quien inici6 la exigencia a todos los ayunta-
mientos de la provincia, con la pretensiéon de hacer cumplir las orde-
nanzas municipales en materia de construccion y asi evitar que se cons-
truyeran nuevas chabolas. Los ayuntamientos mandaron una relacién
de las chabolas existentes en cada municipio, quienes eran los propieta-
rios de las mismas y del terreno sobre el que se encontraban, el niimero
de inquilinos y el lugar de trabajo. La construccién de nuevas chabolas
llevaria consigo la imposicion de multas, la suspension de las obras y el
derribo inmediato de las mismas. Estas eran las premisas que se venia
dando para toda Bizkaia desde 1955 por el Gobierno Civil. No obstante,
tal y como se fue patentizando con los afios no resulto tal y como se
esperaba. A pesar de la pretension municipal de no permitir ninguna
construccidon que no contase con licencia municipal y pese a tratar de
que se derribasen todas aquellas edificaciones que no se ajustasen a las
ordenanzas municipales, acabd torndndose en un fracaso mds imposible

subida a Artxanda 164, Ciudad Jardin 158, Cantera de Artxanda 303, via Vieja de Le-
zama 79, Luis Brifias 65, Los Cafios 96, Ibarsusi 150, Irusta 150, Ollargan 200. Consultar
en el AHPV, Memorias Gobierno Civil de Vizcaya, caja n° 37.
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de resolver para las autoridades locales. La policia municipal fue la en-
cargada de realizar las labores de vigilancia y de denuncia de las obras
antirreglamentarias.

Chabolas en Uretamendi
(AMB-BUA, Fondo La Gaceta del Norte. Autor: Cecilo)

Las zonas mas densamente pobladas por este tipo de construcciones
segun algunos de los informes del ayuntamiento de Bilbao estaban en
Ciudad Jardin, Miramar, falda de Alonsotegi Kobetas, bajos del puente
de la Mina, campa de la Aparecida, Zorrotza, camino Kobetas, barrio
los doce amigos, barrio buena vista, via vieja de Lezama, Masustegi,
estrada de Masustegi, junto estacion de Basurto, Barrio Benito, Barrio
San Antonio, el Pefascal, barrio Entrambasaguas, Larraskitu, Monte
Caramelo, Torre Urizar, Campa de los Ingleses, Puente del Generalisi-
mo, barrio San José de Zorrotza, Uretamendi, Camino de Arkotxa, Ca-
mino de Berriz,, Luis Brifias junto al ferrocarril de Santander, bajos del
puente avenida de José Antonio, Capuchinos junto al puente de Olabea-
ga, Sagarminaga, entrada y travesia de Otxarkoaga, sendero de San
Agustin a Tartanga, Tartanga, Arriagas, Aluceta, Camino de Iturrigorri
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al Pefiascal, Basurto, Castrejana, barranco entre Berriz y Artxanda, can-
tera de Artxanda, Goirizaharra, Ibarsusi, Irusta y Ollargan®’.

Edificaciones clandestinas en Masustegi
(AMB-BUA, Fondo La Gaceta del Norte. Autor: Cecilio)

Pero de entre todas esas poblaciones de chabolas, la de Uretamendi
en el monte Arraiz era la que mayor numero de articulos de prensa susci-
td en torno a su grave situacion ya que era considerada la zona mas in-
humana de todas. La descripcion desde los diarios, era lo suficientemen-
te elocuente. En cambio, el otro problema, el denominado chabolismo
invisible, a pesar de ser un conflicto mucho mas extenso que el del cha-
bolismo visible, no tuvo tanta repercusion. Parecia que lo que no se veia
no existia. Pero tampoco era nada nuevo, sino que, tal y como sucedio
con el chabolismo, la situacion se fue recrudeciendo con los afnos. En
1951 en Bilbao se contabilizaron por las autoridades catorce mil bilbainos
viviendo en subarriendo, que subsistian en condiciones lamentables y en

*7 Informes de la Policia Armada y estudio sobre el chabolismo del arquitecto y concejal
del ayuntamiento de Bilbao José M* Saldafia para el consistorio. “Circular en relacion
chabolas en termino municipal”, AMB-BUA, Urbanismo, expediente 1960, seccion XIV,
legajo 3.067, n°® 535.
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una precaria situacion. Casi diez afios después, el problema aumento, sin
que unas autoridades desbordadas dieran con una verdadera solucién a
este problema’®.

Chabolas en Arraiz
(AMB-BUA, Fondo La Gaceta del Norte. Autor: Cecilio)

Los problemas de vivir en subarriendo eran tan graves como los del
chabolismo, sino mas. Porque recordemos que muchos chabolistas lo
eran porque venian huyendo del subarriendo: aquellos graves problemas
como el de tener derecho a la misma cocina entre varias familias daban
lugar a continuas discusiones y enfrentamientos. Las confrontaciones,
los recelos, las tiranteces en el trato, las molestias de unos y otros, y los
problemas morales del hacinamiento, provocaron continuos problemas
en la convivencia diaria. Uno de los lugares donde mayor numero de
subarrendados se concentraba era el casco viejo de la villa. Pero se ex-
tendi6 al igual que el chabolismo por distintas zonas de la villa Ollargan,
la Pefia, Masustegi... Hasta veintinueve mil viviendas de las cuales mas
de mil quinientas de las que habitaban en subarriendo eran viviendas

8F. ARRIQUIBAR, “Catorce mil subarrendados en Bilbao”, La Gaceta del Norte, 15 de
diciembre, 1951.
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insalubres que por su mal estado tenian que ser derruidas pero dada la
escasez de viviendas se mantenian a pesar del peligro de derrumbe o
sanitario®.

El subarriendo suponia un problema para las autoridades al no po-
der intervenir, dada la inexistencia de recibos que demostraran ese real-
quiler, dado que, si el subarrendado lo exigia, se le echaba inmediata-
mente a la calle. Otros problemas que existian implicitos en el subarrien-
do, eran la estrechez en la habitabilidad, la falta de higiene material y
sobre todo moral, porque segun la Iglesia se fomentaba una falta de in-
timidad conyugal, al tener que compartir en una misma cama, nifios y
adultos de diferentes sexos. La Iglesia insistia en sostener que la familia,
uno de los principales pilares del cristianismo, se encontraba en grave
peligro. Los alquileres, sin embargo, el que fueran tan abusivos, lo eran
por culpa no solo de la permisividad institucional sino también de leyes
como la de Arrendamientos Urbanos que desde los afios cuarenta habia
perdido su funcién genuina®.

Chabolas en laderas de los montes de Bilbao
(AMB-BUA, Fondo La Gaceta del Norte. Autor: Cecilio)

% “Subarriendos”, La Gaceta del Norte, 15 de febrero, 1959.
€ “E] problema de la vivienda es grave”, La Gaceta del Norte, 22 de diciembre, 1962.
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Las cifras hablaban por si mismas: en 1959/1960 mas de veinte mil
familias vivian en subarriendo, teniendo en cuenta que la media era de
cinco miembros por familia, se calculaba que podian ser mas de cien mil
el nimero de subarrendados. Se realizé un estudio sobre unas 2.137 vi-
viendas de las cuales un 40% eran en subarriendo, siendo unas ochocien-
tas familias las que vivian en pisos cuyo titular era otro. Fue algo usual
que el 60% fueran parientes de los que habian cedido una habitacion evi-
denciando una practica comun®'.

Ambos problemas fueron generando no pocos debates que no estu-
vieron exentos de ciertas polémicas sobre la viabilidad o no de las solu-
ciones previstas por las autoridades franquistas. Algunas de las contra-
dicciones mas notorias llegaron desde las portadas de los periddicos, que
sostenian en sus titulares, como plenamente exitosa la politica llevada a
cabo por la administracion publica desde Madrid, a través de estrategias
que buscaban una inmediatez de resultados, con la extirpacion de las
edificaciones clandestinas y la posterior construccién masiva de vivien-
das. Sin embargo, la realidad acabaria siendo otra bien distinta. La pri-
mera de las contradicciones llego a través de otras sorprendentes noticias
desde esos mismos medios, pero ya a mediados de los afos sesenta, los
cuales desdecian aquellas noticias triunfalistas de las autoridades, cuan-
do todavia seguian siendo un grave problema sin resolver, tanto las edifi-
caciones clandestinas como al constatar los alquileres abusivos que se
seguian pagando, asi como el que hubiera todavia mas de quince mil
familias viviendo en subarriendo en Bilbao®.

¢l “Se esta haciendo la estadistica del subarriendo en Bilbao por alumnos de la Universi-
dad de Deusto, La Gaceta del Norte, 3 de marzo, 1959. “Mas de 20.000 familias calculo
aproximado y prudente viven en Bilbao subarrendados pagando precios injustos”, La
Gaceta del Norte, 7 de febrero, 1959. “En el subarriendo agoniza el modo cristiano y hu-
mano de vivir de millares de familias”, La Gaceta del Norte, 9 de marzo, 1959.

62 “Chabolas invisibles”, La Gaceta del Norte, 22 de junio, 1961. “El triste mundo de los
subarriendos. Problemas morales del subarriendo. Alquileres abusivos en subarriendos”,
La Gaceta del Norte, 20 de julio, 1961. “En Bilbao en 1962 hay mas de 15.000 familias
subarrendadas”, La Gaceta del Norte, 17 de enero, 1962. “Ya no hay chabolas, pero hay
subarrendados”, La Gaceta del Norte, 14 de abril, 1963.
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TRATANDO DE PRESTIGIAR
EL URBANISMO

ADEMAS de describirla como una terrible realidad urbana, también se
constatd por los propios medios de comunicacion locales como un au-
téntico peligro para el futuro desarrollo urbano, no solo de Bilbao, sino
también de toda la comarca. Aquel crecimiento extraordinario, pero
desmedido y cadtico, se le aunaba la evidente extraordinaria falta de
viviendas, sobre todo las de tipo social. La solucion para las autoridades
locales no pasaba sino por conseguir para Bilbao y para otros destacados
nucleos urbanos el Plan de Urgencia Social de Bizkaia al igual que habia
sucedido en Madrid, Barcelona y Asturias®.

1. EL PLAN DE URGENCIA SOCIAL DE BIZKAIA

El crecimiento del suburbio, en torno a la trama urbana de Bilbao,
habia dado al traste con aquellas pretensiones municipales respecto al
crecimiento de la periferia. Si durante afios el problema habia sido dénde
se construirian las nuevas viviendas, entonces la preocupacion llego6 al
plantearse qué hacer con todo aquel suelo que quedaria libre una vez
fueran eliminadas todas aquellas edificaciones clandestinas. Sobre todo,
teniendo en cuenta las, a partir de entonces, constantes demandas de
suelo, por parte de las inmobiliarias privadas.

6 «Arrese, discurso en Cortes ante el Plan de Urgencia Social de Madrid”, La Gaceta del
Norte, 7 de noviembre, 1957. “Decreto sobre viviendas subvencionadas en desarrollo de
la Ley de Urgencia Social”, La Gaceta del Norte, 23 de noviembre, 1957. “Se extiende a
toda Espaifia la disposicion reguladora de la nueva categoria de vivienda subvencionada”,
La Gaceta del Norte, 26 de enero, 1958. “Ley de Urgencia Social del 13 de noviembre de
1957 funde una nueva categoria de vivienda subvencionada”, La Gaceta del Norte, 4 de
febrero, 1958. “Normas para el desarrollo del decreto por el que se extiende a toda Espa-
fia la nueva modalidad”, La Gaceta del Norte, 8 de febrero, 1958. “Inauguracion del Plan
de Urgencia Social en Asturias”, Hierro, 4 de febrero, 1959, y Hierro, 6 de febrero, 1959.
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Previo al Plan de Urgencia Social —que atacaria la escasez de vi-
viendas a través de un intensivo ritmo constructivo y de desconcentra-
cién industrial-, se decret6 la ley del Suelo de 1956, ley que pretendio
ordenar la inmigracion y evitar la especulacion del suelo. Sin embargo,
dado el problema de las edificaciones clandestinas, en el mes de sep-
tiembre de 1958, y como respuesta a las urgentes demandas de las auto-
ridades municipales, se promulgé un Decreto desde el Ministerio de la
Vivienda, concediendo, un cupo de cuatro mil viviendas para la villa de
Bilbao. Su intencion fue resolver cuanto antes el problema del chabo-
lismo, ademas de plantear otra serie de medidas®.

Aquellas disposiciones iniciales iban encaminadas a impedir el
chabolismo y sancionar la especulaciéon ademas de encauzar la inmi-
gracién, asi como a cubrir de manera inmediata el déficit en viviendas.
Para lo cual se utilizaria la Ley de Urgencia Social de Madrid, cuya
extension estaba prevista en su segunda disposicion final®.

En el mes de marzo, toda la prensa bilbaina se hizo eco de la noti-
cia de la llegada a la villa del Director General de la Vivienda y Jefe
Nacional de la Obra Sindical del Hogar, Miguel Angel Garcia Lomas,
y del Director General de Urbanismo, Pedro Bidagor. Su intencion,
seglin argumentaron estos dirigentes ante los medios de comunicacion,
fue la de inspeccionar los terrenos donde se construirian los nuevos
nucleos urbanos previstos y estudiar los diferentes problemas de Bilbao,
visitando con el resto de autoridades, los poblados més importantes de
chabolas®.

La consecuencia inmediata de aquella campafia es que dos meses
después se aprobo y ordeno el Plan de Urgencia Social, con una serie
de medidas que respondian a la demandada ayuda, tanto técnica como
econoémica®’.

6 “Decreto sobre la construccién de 4000 viviendas, control de la inmigracién y chabo-
lismo”, La Gaceta del Norte, 18 de septiembre, 1958, pp. 1-7. “El problema de la vivienda
que plantea en Bilbao la inmigracién nos afecta a todos”, La Gaceta del Norte, 21 de di-
ciembre, 1958.
65 C. SAMBRICIO, “La vivienda en Madrid en la década de los cincuenta: El Plan de Ur-
gencia Social”; C. SAMBRICIO, Madrid, vivienda y urbanismo: 1900-1960, Akal Arquitectura,
Madrid, 2004, pp. 414-415.
% “Inminente ejecucion del plan para acabar con el chabolismo de Bilbao”, Hierro, 10 de
marzo, 1959. “Inmediatamente comenzard a desarrollarse el plan para acabar con las
chabolas de Bilbao”, La Gaceta del Norte, 10 de marzo, 1959.

“Decreto 27 de mayo de 1959, Ministerio de la Vivienda, Vizcaya, Plan de Urgencia
Social”, BOE, 3 de junio de 1959. “Plan de Urgencia Social de Vizcaya”, EI Correo Espa-
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El ministro Arrese acudi6 en diferentes ocasiones a la villa de Bil-
bao, acompafiado en todo momento del resto de miembros mas impor-
tantes de su Ministerio, entre los meses de junio, para proclamar el Plan
de Urgencia Social, y noviembre, para comprar el terreno de Otxarkoaga
e impulsar de manera definitiva el Plan. Su idea era fomentar el poligono
de Otxarkoaga como un modelo de desarrollo urbano y utilizarlo como
un laboratorio de experiencias arquitectonicas para ser posteriormente
empleados en otros poligonos por todo el Gran Bilbao, tal y como lo
habian experimentado anteriormente en otros nucleos urbanos como los
poblados dirigidos de Madrid, Barcelona o Asturias. Ademas, utilizarian
el plan para revitalizar el superado en todas sus expectativas, Plan Gene-
ral de Ordenacién Comarcal del Gran Bilbao®.

En junio de 1959, con motivo de poner en marcha el Plan de Urgen-
cia Social, desde la sede de la Diputacion Provincial, Arrese proclamé
ante la sociedad bilbaina cuales serian las premisas programaticas que
tenia proyectadas para Bizkaia: la principal de ellas, que con la construc-
cion de las 50.000 viviendas previstas en el plan y que se edificarian en
cinco afos, se solucionaria el déficit habitacional existente®.

Se habian previsto, gracias a una serie de estudios previos, la necesi-
dad de construir diez mil viviendas al afo, siendo la mayoria de vivien-
das del tipo Subvencionadas. Pero también se tuvo en consideracion las
reclamaciones del sector privado que pretendia, habida cuenta de los

7iol/El Pueblo , 24 de mayo, 1959. “El Plan de Urgencia Social de Vizcaya”. Informacion,
n° 1.034, 30 junio 1959. “Se establece el Plan de Urgencia Social de Vizcaya”, La Gaceta
del Norte, 16 de mayo, 1959.

¢ “El ministro de la vivienda promulgara en la villa el Plan de Urgencia Social de Vizca-
ya”, El Correo Espaiiol/El Pueblo Vasco, 18 de junio, 1959. “El Ministro de la Vivienda
llego ayer tarde a Bilbao y su primera visita fue a la virgen de Begofia: le acompafiaron en
su viaje los directores generales de arquitectura, vivienda y urbanismo, y el jefe de Pobla-
dos Dirigidos”, La Gaceta del Norte 19 de junio, 1959. “Ya esta en marcha el Plan de
Urgencia para resolver en Vizcaya el problema de la vivienda”, EI Correo Espariol/El
Pueblo Vasco, 19 de junio, 1959. “El Ministro de la Vivienda promulgara en la villa el Plan
de Urgencia Social de Vizcaya”, EI Correo Espaiiol/El Pueblo Vasco, 20 de junio, 1959.
“Bilbao conmemoro ayer solemnemente el XXII aniversario de la Liberacion: el sefior
Arrese declard inaugurado el Plan de Urgencia Social de Vizcaya”, EI Correo Espariol/El
Pueblo Vasco, 20 de junio, 1959.

 “Discurso en la Diputacién Provincial de Vizcaya al poner en marcha el Plan de Ur-
gencia Social de Bilbao el 19 de junio de 1959”. J. L. ARRESE, Politica de vivienda, Minis-
terio de la Vivienda, Madrid, 1961, pp. 63-78. “Actos en el Aniversario de la Libera-
cion”, El Correo Espafiol/El Pueblo Vasco, 20 de junio, 1959. “Bilbao celebr6 con una misa
de campana y fiestas populares el XXII aniversario de su liberacion”, La Gaceta del Norte,
20 de junio, 1959.
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sustanciosos beneficios que proporcionaba su construccidon, impulsar la
construccién de viviendas del tipo Renta Limitada Grupo I para la inci-
piente clase media. Las viviendas previstas suponian una serie de inver-
siones en torno a los seiscientos millones anuales, que hacian un total de
tres mil millones de pesetas a invertir durante los cinco afios de vigencia
del Plan™.

El Plan de Urgencia Social de Bizkaia para solucionar aquello que
llegd a denominar como una anarquia urbanistica dividio6 la provincia en
varias zonas. Dentro de las mismas, se llevarian a cabo poligonos de
viviendas, industriales y de cinturones verdes. Pero no todos los ayunta-
mientos de la provincia se verian afectados por el Plan, sino solo aque-
llos pertenecientes al Plan de Ordenacion Urbana Comarcal del Gran
Bilbao, los municipios con industria incipiente en pleno crecimiento
(Durango, Amorebieta, Elorrio, Berriz, Zaldibar, Ermua, Gernika, Mar-
kina, Lemona, Mungia, Muskiz, Balmaseda, Zalla y Giiefies) y aquellos
municipios de naturaleza pesquera o situados en el litoral Cantébrico
(Gorliz, Plentzia, Ondarroa, Lekeitio, Elantxobe o Bermeo).

El organismo director seria una Comision Ejecutiva presidida por el
Ministro de la Vivienda e integrada por el Director General de la Vivien-
da, el Gobernador Civil, el presidente de la Diputacién Provincial, el
alcalde de Bilbao, los delegados provinciales de Trabajo, Sindicatos, y del
Ministerio de la Vivienda, el delegado de Industria y el presidente de la
Junta de Obras del Puerto de Bilbao. Esta comision ejerceria su labor
junto a una Comision Permanente al frente de la cual estaban: el Direc-
tor General de Urbanismo, el Director General de la Vivienda que ac-
tuaba como secretario, el Gobernador Civil, el Presidente de la Dipu-
tacion Provincial, el Alcalde de Bilbao y el Presidente de la Delegacion
Provincial del Ministerio de la Vivienda.

La ayuda del Ministerio de la Vivienda al Plan de Urgencia Social
se desarrollo en dos fases claramente diferenciadas: una primera, en la
cual los trabajos del Plan se aplicaban a la zona de la Comarca, integrada
por los municipios comprendidos en el Gran Bilbao, cooperando para
ello la Oficina Técnica del Gran Bilbao. Una segunda, en la que se tras-
ladaba aquella ayuda al resto de municipios, sobre todo, a los de natura-
leza pesquera. El Plan de Urgencia Social no pretendi6 sino ser la solu-
cion definitiva al déficit de viviendas, contener el crecimiento de las po-
blaciones a través de anillos verdes y tratar de trasladar a la industria

0 “En un plazo de cinco afios 50.000 viviendas van a ser construidas en Vizcaya”, EI
Correo Espariol/ El Pueblo Vasco, 24 de mayo, 1959.
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fuera del tejido urbano. Tal politica, si bien supuso un éxito parcial, al
resolver aparentemente el problema del déficit en viviendas, al ser supe-
radas ampliamente las previsiones constructivas mas optimistas, no pudo
cumplir todas sus expectativas ni tuvo una continuidad al dejarse en ma-
nos de la iniciativa privada el desarrollo de la ciudad”.

El Plan de Urgencia Social no solo llegd a plantear acabar con el
chabolismo y el déficit habitacional, a través del poligono de Otxarkoa-
ga, sino que también pretendia mejorar el urbanismo de los barrios de
Bilbao que lo necesitasen’.

A instancias de la delegacion del Ministerio de la Vivienda se solici-
t6 a la Delegacion vizcaina del COAVN un grupo de arquitectos para
llevar adelante el proyecto de un poligono a construir en Otxarkoaga.
Desde el Colegio se decidieron por establecer dos grupos de arquitectos;
uno, encargado del proyecto del poligono, el de los mas jovenes, gracias
a la opinién favorable del arquitecto Angel de Gortazar, quien defendi6
tal idea:

“La juventud aportaba nuevas y mejores ideas, venian recién salidos
de la carrera, no estaban presionados en su experiencia personal, con
ideas sin macerar, que no tienen la hipoteca del cliente que les presiona
para no hacer cosas caras. Y puso ejemplos de jovenes arquitectos de am-
bito internacional que habian ganado concursos como el caso de Jorn
Utzon para el edificio de la Opera de Sydney o Viljo Reveill para el edifi-
cio del ayuntamiento de Toronto””?

El otro grupo, el de los arquitectos con una mayor experiencia, se
haria cargo del proyecto no solo de la reforma de los poblados de chabo-
las y demas edificios ilegales existentes, sino de los anarquicos barrios
periféricos, pues la inmensa mayoria de construcciones no poseian ni un
adecuado saneamiento, ni alumbrado, ni tan siquiera un suministro ade-
cuado de agua corriente.

"I L. BILBAO LARRONDO, “Bilbao: el Plan de Urgencia Social y el poligono de Otxarkoa-
ga (1959-1964)”, Kobie, 20, 2016/2017, pp. 76-79.

2 P. BIDAGOR, “Situacién general del urbanismo en Espafia 1939-1964”, Arquitectura, 62,
febrero, 1964, p 17.

3 P. Isp1zuA, “Conversaciones sobre el poblado de Otxarkoaga: una experiencia en el
recuerdo de sus protagonistas”, en L. BILBAO, EI poblado de Otxarkoaga: un ejemplo de
modernidad en la arquitectura vizcaina de la década de los cincuenta, Universidad Deusto,
Bilbao, 2002/2003, pp. 126-128.
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El grupo de jovenes arquitectos estuvo compuesto por Pedro Ispizua
(ETSAB 1954) cuya labor fue de Director de los arquitectos, Javier Is-
pizua (ETSAB 1954), Domingo Martin Enciso (ETSAM 1957), Rufino
Basafiez (ETSAB 1957), Esteban Argarate (ETSAM 1957), Julian Larrea
(ETSAB 1957), Antonino Zalvide (ETSAM 1957), Martin de la Torre
(ETSAM 1958), Javier Aristegui (ETSAM 1958), y José Antonio Cirion
(ETSAM 1958). A este equipo se incorporaria dos arquitectos con una
trayectoria mas prolifica: Luis Salofia (ETSAB 1953) y sobre todo el expe-
rimentado Juan Madariaga (Escuela de Arquitectura de Madrid 1930)™.
Madariaga seria el inico nexo de unién con la vivienda social de pregue-
rra, con aquellas reflexiones y debates que caracterizaron tanto aquel
periodo.

Juan Madariaga, José Luis Arrese, Pedro Ispizua, Javier Sada de Quinto
y demas autoridades ante el proyecto de Otxarkoaga
(AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao)

™ J. A. SANZ ESQUIDE, “Hasta el retorno”, Madariaga, arquitectos contempordneos, 4,
COAVN, Bilbao, 1996. J. A. SANzZ ESQUIDE, “Arquitectura y vivienda minima en los
afios 30”, en AA.VV., Bilbao, Arte e Historia, II, DFB, Bilbao, 1990. J. A. SANZ ESQUIDE,
“La arquitectura del Pais Vasco durante los afios 30”, en AA.VV., Arte y artistas vascos de
los arios 30, DFG, Donostia-San Sebastian, 1986.
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La eleccion del suelo de la zona Otxarkoaga por el INV, fue una de-
cision eminentemente pragmatica, dado que vino por estar realizandose
alli 1a via de acceso a Bilbao por Begofia, por la industrializacién crecien-
te de los valles proximos de Etxebarri, Galdakao y Basauri, ademas de la
necesidad de agrupar a los futuros habitantes de este poblado en un nu-
cleo al que se iba a dotar de todos los servicios necesarios. Tenia la ven-
taja de ser una zona soleada, sin humos y protegida de los vientos, con
abundante verde vegetacion y un paisaje sedante. Proposito que reclamoé
José Luis Arrese para darle un caracter de ciudad jardin dada la proxi-
midad de montes, arbolados y campas.

Fachada viviendas
(Expediente del Proyecto de Otxarkoaga, carpetas de la 1 a la 53. Depositado
en el AMB-BUA, Seccion Fomento, Fondo urbanismo, n° 579, Legajo 5729)

Mientras estuvo el Ministro de la Vivienda, en la villa de Bilbao, en
el mes de junio, se realizé por el equipo de arquitectos de la Delegacion
en Bizkaia del COAVN, un esbozo de primer proyecto: un avance de lo
que seria el poligono, cuya maqueta se expuso en el ayuntamiento como
simbolo de respuesta rapida, implicacion y poder del Régimen. Se cons-
tatd que se llevaria hasta sus ultimas consecuencias, pues era muy comun
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que la mayoria de proyectos en aquella época quedaran en simples titula-
res 0 acabaran siendo olvidados™. Posteriormente, se alterarian las pro-
puestas de los arquitectos bilbainos, ya que el programa era de Poblados
Dirigidos, y se supeditd su experiencia anterior en Madrid a cualquier
otra’™,

Volvid Arrese, como Ministro de la Vivienda, por tltima vez a la vi-
lla, en noviembre de 1959 con un doble objetivo, por un lado, para com-
prar el terreno sobre el que se erigiria el poblado de Otxarkoaga, y por
otro lado, para reunirse con la Comision Ejecutiva con el fin de impulsar
el plan: estaba en marcha el Plan de Urgencia Social y el poligono de
Otxarkoaga parecia tener visos de hacerse realidad”.

Una de las primeras constataciones que estableces al analizar el plan
del poligono depositado en el Archivo Municipal de Bilbao, es que los
arquitectos ejecutaron el proyecto, tal y como estaba programado: un
poligono de algo mas de 3.672 viviendas subvencionadas para 18.600
habitantes, que llegarian a los veinte mil.

El proyecto proponia un desarrollo con una composicion de cuatro
nucleos destinados para viviendas —con 4.800 habitantes por nicleo— mas

> “El ministro de la Vivienda estudio en el ayuntamiento el plan del Gran Bilbao y el
poligono de Ocharcoaga”, La Gaceta del Norte, 21 de junio, 1959. “El sefior Arrese exa-
mino ayer los planos y los terrenos para las viviendas de Ocharcoaga”, EI Correo Espa-
7iol/ El Pueblo Vasco, 21 de junio, 1959.

" 1.. FERNANDEZ GALIANO, J. ISASI, A. LOPERA, La quimera moderna: los poblados dirigidos
de Madyrid en la arquitectura de los 50, Herman Blume, Madrid, 1989. L. MOYA, Barrios de
promocion oficial en Madrid, 1939-1976, COAM, Madrid, 1983.

7 “E] ministro de la vivienda firmé ayer la escritura de adquisicién de los terrenos de
Ocharcoaga”, EI Correo Espaiiol/El Pueblo Vasco, 11 de noviembre, 1959. “El Ministro de
la Vivienda pondra hoy en marcha el Plan de Urgencia Social de Vizcaya”, EI Correo
Espaiiol/El Pueblo Vasco, 10 de noviembre, 1959. “El Ministro de la Vivienda pago ayer
los terrenos de Ocharcoaga: casi veinticinco millones de pesetas; viviran alli 20.000 per-
sonas el afio proximo”, La Gaceta del Norte, 11 de noviembre, 1959. “El Ministro de la
Vivienda se reuni6 ayer con la Comisioén Ejecutiva del Plan de Urgencia Social de Vizca-
ya”, La Gaceta del Norte, 12 noviembre, 1959. “Esta tarde llega a Bilbao el Ministro de la
Vivienda”, Hierro, 10 de noviembre, 1959. “Hoy firma Arrese en la Camara Oficial de la
Propiedad Urbana de Vizcaya la escritura de adquisicion de los terrenos de Ocharcoaga”,
El Correo Espaiiol/El Pueblo Vasco, 11 de noviembre, 1959. “Visita de Arrese al poligono
de Ocharcoaga”, EI Correo Espaiiol/El Pueblo Vasco, 12 de noviembre, 1959. “El Ministro
de la Vivienda llega hoy a Bilbao a poner en marcha las realizaciones del Plan de Urgen-
cia Social”, La Gaceta del Norte, 10 de noviembre, 1959. “El Ministro de la Vivienda en
Bilbao”, La Gaceta del Norte, 11 de noviembre, 1959. “Expediente de adquisicion directa
por el INV de los terrenos comprendidos en el poligono de Ocharcoaga”, La Gaceta del
Norte, 20 de noviembre 1959.
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uno principal en el que se ubicarian los edificios de conjunto: oficinas o
dependencias administrativas junto a un centro comercial, un mercado
de conjunto, una sala de espectaculos y una parroquia. En total se pro-
yectaron en edificios de servicios, tres centros comerciales, tres escuelas,
un centro religioso con sala de espectaculos, una iglesia parroquial, una
capilla y varias guarderias. Sin embargo, en respuesta a las presiones del
Ministerio de la Vivienda y como actuaciones excepcionales se esboza-
ron en el disefio de estas propuestas, una, en el proyecto del centro civi-
co, que fue disefiado por el arquitecto del Ministerio de la Vivienda, Luis
Gana. La otra proposicion arquitecténica fue del también arquitecto del
Ministerio de la Vivienda, Javier Sada de Quinto, quien participd en el
proyecto de uno de los centros comerciales. Como ejemplo de aquella
ruptura con los ejemplos arquitectonicos mas tradicionales la anhelada
modernidad llegaria con otro proyecto singular como fue el de la iglesia
de San Justo, con su casa cural, dado que fue la tinica actuacion del ar-
quitecto director Pedro Ispizua, disefio que acabd siendo una reproduc-
cion formal de una iglesia que aparecid en la revista Architecture
d’aujourd’hui’®.

Una vez consultada la memoria y los planos del proyecto, comprue-
bas que las propuestas en viviendas, en poco o en nada variaban de las
premisas eclécticas que ya habian planteado Poblados Dirigidos en Ma-
drid. Se pasé de los bloques a doble crujia, lineales, en T y en H, de tres a
seis plantas de altura, —que era el maximo autorizado por el Instituto
Nacional de la Vivienda, para edificios sin ascensor—, a las ocho torres
cuadruples de quince plantas de altura. Cinco de ellas se proyectaron
alineadas segun la topografia, localizando el eje del poblado y las otras
tres equilibradas respecto al eje. La configuracion del terreno influiria en
el proyecto de manera determinante; al tener pendientes a ambos lados,
era dificil que tuviera la misma orientacion, asi que se trat6 de situar los
edificios buscando una orientacion suroeste o proxima a €él. La ordena-
cion de los bloques perseguia la maxima amplitud de vistas rectas agru-
padas, dejando espacios libres para los edificios complementarios con un
alto soleamiento segin el numero de viviendas y los espacios ajardinados’.

" G. PEREZ DE LA PENA, Arquitectura religiosa contempordnea en Bizkaia 1865-1975, 1* ed.,
Museo Diocesano de Arte Sacro, Bilbao, 2004, p 254.

7 Las tres agrupaciones importantes de edificaciones estaban separadas por dos vaguadas
naturales, una era el eje central del conjunto y que destacaban de manera importante por
su centro comercial como por sus cinco torres que eran fondo de perspectiva de la carre-
tera Bilbao-San Sebastidn, el Grupo O era de caracter mas barroco debido a la topografia

87



Urbanismo en torno a la Ria del Nervion. El Gran Bilbao 1945-1975. Bilbao Larrondo, L.

%2’.’- eraliliveW

Otxarkoaga en construccion (AMB-BUA, Fondo La Gaceta del Norte)

Los cinco tipos de viviendas propuestos eran del programa 40-50
metros cuadrados, siendo 3.193 en solucién de 3 dormitorios, con una
distribucién de pieza tnica de cocina-comedor-estar y aseo. El resto de
viviendas serian de 2 y 4 dormitorios. La distribucion de las viviendas iba
de acuerdo con el emplazamiento de cada bloque, buscando la mejor
orientacion y el méximo asoleo. La tipologia venia impuesta por el tipo
de terreno y las directrices del Instituto Nacional de la Vivienda que

del terreno y a la diversidad de los tipos de viviendas estudiados, en este grupo estaban
las cotas minimas y maximas del poligono por lo que existian dos barrios bien diferen-
ciados. Expediente del Proyecto de Otxarkoaga carpetas de la 1 a la 53. Depositado en el
AMB-BUA, seccién fomento, fondo urbanismo, n° 579, legajo 5.729.
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asignaban los metros cuadrados de cada habitacién. Todo el proyecto
fue muy al limite®’.

Para algunos de los arquitectos, que participaron en este proyecto,
llegaron a ser muy criticos con lo negativo que resultaba realizar pobla-
dos de tan grandes dimensiones y tan alejados del nucleo urbano, pues
consideraban que traeria consigo el suburbio. Contrarios a las premisas
institucionales, algunos de ellos llegaron a proponer llevar a cabo en Bil-
bao construcciones de integracion social, gentes de distinto estrato social
viviendo en un mismo edificio. La experiencia madrilefia venia demos-
trando que al introducir usuarios provenientes de un ambito rural en un
mismo poblado provocaria situaciones tales como que pasaria mucho
tiempo en aprender a convivir. Llegaron incluso a plantear serias dudas
sobre las soluciones inmediatas y a corto plazo del Ministerio de la Vi-
vienda, que provocaron serios problemas constructivos desde el preciso
instante de la finalizacion de las obras.

Si bien fue una construcciéon eminentemente tradicional no faltarian
tampoco aportaciones como simbolo de cierto progresismo, con los en-
samblajes metalicos o la utilizacion de algun material innovador como el
PVC. Pero por encima de todos estos elementos constructivos, estuvo el
proyecto de una de las constructoras, que llegd a promover bloques de
viviendas con un sistema realmente innovador de prefabricacion pesada
de origen francés. El sistema Fiorio fue utilizado experimentalmente.

El debate, tras construirse Otxarkoaga, estuvo en saber si el desarro-
llo iria a través de otros poligonos, que seguirian este modelo, o por el
contrario se actuaria en pequeflas promociones alli donde los solares lo
permitiesen. Para los rectores del Ministerio de la Vivienda estaba muy
claro; querian para Bilbao y la provincia otros poligonos como Otxar-
koaga. Se prepard un plan de poligonos, segin anunciaron ante la prensa
tanto el delegado provincial del Ministerio de la Vivienda, Ignacio Men-
chacatorre, como el Inspector Nacional de la Vivienda, Braulio Ibarre-
ched!. Este proyecto de Otxarkoaga tuvo de innovador —segtin sustentaba
uno de los arquitectos entrevistados— que fue todo un avance, un adelan-
tarse a lo que llegaria afios después con los poligonos del INV.

8 M. VARELA ALONSO, Otxarkoaga el poligono de las flores amarillas, Ayuntamiento de
Bilbao, Bilbao, 2018, pp. 141-201.

81 “Ignacio Menchacatorre nos habl6 ayer de las realidades y proyectos del Ministerio
respecto de Bilbao y la provincia”, La Gaceta del Norte, 28 de febrero, 1960.
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Poligono Otxarkoaga
(AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao)

Una vez se iniciaron las obras, se traslado una idea desde la prensa:
el problema de la vivienda se resolveria gracias a la eficaz labor del Mi-
nisterio de la Vivienda a través de las viviendas de Otxarkoaga. Lo que
daba idea de las enormes expectativas creadas en torno a este poblado y
que se intentaban trasladar a los bilbainos. Pero, por otra parte, también
se reconocid un déficit de 25.000 viviendas que aumentaba cada dia y
resultaba dificil de resolver®.

En poco mas de un afio fueron edificados 3.675 pisos, distribuidos
en ciento catorce bloques. Tuvo de excepcional que en su construccion
tomaron parte doce arquitectos del COAVN, mas otros dos arquitectos
del Ministerio de la Vivienda, un ingeniero de caminos, dos ingenieros
industriales y siete empresas constructoras, con un total de unos cinco

82 “E] Ministro de la Vivienda en Bilbao”, La Gaceta del Norte, 18 de noviembre, 1960. “El
sefior Sanchez Arjona visito el poblado de Ocharcoaga, San Ignacio, los suburbios bil-
bainos y presidié la comision ejecutiva del Plan de Urgencia Social de Vizcaya”, La
Gaceta del Norte, 20 de noviembre, 1960. “El ministro de la Vivienda en Bilbao”, Boletin de
Estadistica de la Villa de Bilbao, n° 620, Ayuntamiento de Bilbao, Bilbao, 1960.
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mil obreros. Hasta entonces nunca se habia realizado una construccién
de tales caracteristicas que hubiera implicado la edificacion de tantas
viviendas, empresas constructoras, obreros y técnicos®.

El Director General de Urbanismo, Pedro Bidagor, sostuvo que una
ciudad en crecimiento tenia que decidir actuaciones concretas para unos
plazos cortos determinados y comenzo a ver cumplidas sus expectativas
en torno a 1960. Para Bidagor, los precios desmesurados de los terrenos
incidieron en la renta de las viviendas y los productos de las fabricas eran
causa directa de la activacion de los procesos inflacionarios, obstaculi-
zando la mejora de los tipos de edificacion, impidiendo la dotacion de
espacios verdes y dificultando la instalacion de servicios sociales que no
podian sufragar precios tan altos por el suelo. Fue durante ese mismo
afio, cuando la Gerencia de Urbanizacion inicid su tarea de preparar
suelo residencial al servicio de los planes del Instituto Nacional de la
Vivienda, a través de los poligonos residenciales®. Esta gerencia aspiraba
a ser el 6rgano conductor hacia la ordenacién de las ciudades espafiolas
a través de esos poligonos.

Desde la Direccion General de la Vivienda, junto a los ayuntamien-
tos del Gran Bilbao, se dispuso la construccion de varios poligonos, que
aportarian miles de viviendas, que, segin las autoridades, resolveria el
déficit existente®®. Dichos poligonos ayudarian a proporcionar suficiente
suelo a bajo coste para edificar viviendas con sus servicios complementa-
rios con el fin de ordenar la expansion de los nucleos urbanos en creci-
miento y combatir la especulacion de suelo regulando el mercado de
solares. Con una idea prioritaria como era la de descongestionar los muni-
cipios mas industrializados y poblados, sobre todo los de la margen iz-
quierda de la Ria del Nervion: entre ellos el poligono de Barakaldo (Cru-
ces) con 180.998 metros cuadrados para 2.504 habitantes; el de La Florida,
en Portugalete, con 129.000 metros cuadrados para 1.840 habitantes; el de

8 “QOcharcoaga 18.000 personas resolveran este mes el problema de la vivienda: 3675
pisos en 110 bloques levantado en poco mas de un afio”, La Gaceta del Norte, 17 de junio,
1961. “El mas grave de los problemas de nuestra vida social ha recibido el lunes un em-
pujon definitivo para 18.000 personas”, La Gaceta del Norte, 22 de junio, 1961.

8 EspANA, Decreto 11 febrero 1960 Ministerio de la Vivienda, Gerencia de Urbaniza-
cion, Reglamento, BOE, 19/20 de febrero, 1960. La Direccion General de la Vivienda
junto a los ayuntamientos del Gran Bilbao prepara la creacion de diversos poligonos de
3.000 viviendas cada uno, autosuficientes, consultar “Van a nacer nuevos poligonos en
Basauri, Portugalete, Sestao y Somorrostro”, La Gaceta del Norte, 4 de noviembre, 1962.

8 P. BIDAGOR, Gerencia de Urbanizacion, 1959-1964, Ministerio de la Vivienda, Madrid,
1965.
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Repelega, en Portugalete, con 180.880 metros cuadrados para 2.242 habi-
tantes; el de San Juan de Somorrostro, en Muskiz, con 270.170 metros
cuadrados para 2.393 habitantes o el de Uribarri, en Basauri, con 174.991
metros cuadrados para 2.545 habitantes. A estos poligonos se afnadieron
en la margen derecha de la Ria, el poligono del Valle de Asua para
130.000 habitantes o los dos poligonos previstos en Bilbao, el de Txurdi-
naga, con 404.303 metros cuadrados para 4.280 habitantes y el de Begona,
con 547.985 metros cuadrados para 6.954 habitantes. Tal y como lo plan-
ted el profesor Fernando Teran, la actividad de la Gerencia de Urbaniza-
cion fue uno de los grandes triunfos de Pedro Bidagor, siendo el instru-
mento que desarrollaria el llamado “urbanismo operacional” de actuacion
estatal, ensayado ya en Francia®.

Segun la Direccién General de Seguridad, tras consultar las memo-
rias del Gobierno Civil de Bizkaia, se dio inicio durante estos afios a una
lenta reactivacion econdémica en Bilbao. Las fabricas consiguieron mas
pedidos y la construccidén tomaria un nuevo rumbo. La Bolsa marcaria el
exponente de un mayor desarrollo, y se abririan cauces para un mayor
desenvolvimiento econémico reduciéndose el paro. Pero para los obreros
serian tiempos de un menor poder adquisitivo. Para el empresario, en
cambio, seguian siendo tiempos de progreso econdmico porque se apro-
baron ese aflo desde la delegacion de industria 914 solicitudes de nuevas
empresas de las 1.149 solicitadas. Se construyeron nuevos pabellones, asi
lo atestiguaron los nuevos edificios industriales que se venian levantando
en ambas orillas de la Ria del Nervion y en las zonas agricolas de Bara-
kaldo, Sestao, Basauri, Amorebieta y Durango. Las empresas bilbainas
cada vez se iban vinculando con mas empresas del exterior, creandose
un clima de acercamiento a Europa y a su economia.

Estas instituciones afadieron a sus estudios orientativos sobre la vi-
vienda, los informes proporcionados por la delegacion provincial del
Ministerio de la Vivienda, que confirmaban al Gran Bilbao como la zona
de Bizkaia donde se habian producido los indices mas altos de edifica-
cion de viviendas, siendo la margen izquierda de la Ria la de mayor cre-
cimiento y densidad. Sin embargo, y en contra de las previsiones de los
politicos-empresarios bilbainos, quienes trataron de conseguir suelo ur-
banizable para las promotoras e inmobiliarias privadas, a través de la
revision del Plan General de Ordenacion Comarcal del Gran Bilbao, las
consecuencias, tal vez no fueran las deseadas. Unicamente consiguieron

8 F. TERAN, Planeamiento urbano en la Espafia contempordnea, GG, Barcelona, 1978, p 483.
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limitar ain mas las zonas edificables, 1o que provoco que se incrementa-
se rapidamente el precio de los solares, encareciendo la construccién de
viviendas. Los pocos solares de la villa de Bilbao, se encontraban a pre-
cios exorbitantes y el suelo del Valle de Asua se presentaba desde la ad-
ministracidon como la Unica alternativa posible de expansion. Se debe
tener en cuenta que en Bilbao y en sus proximidades era mas acusado el
problema del déficit habitacional que en el resto del Gran Bilbao. Pero
también era en donde se aplicaban con mayor intensidad las medidas
para acabar con el déficit, construyendo por miles las viviendas subven-
cionadas previstas dentro del Plan de Urgencia Social®’.

De las propias memorias anuales consultadas de la delegacion en
Bizkaia del Ministerio de la Vivienda, se constataba, que el progreso
urbano en los nucleos residenciales del Gran Bilbao, se debia a una efi-
caz politica en materia de viviendas. Dicha validez se mantuvo gracias a
la ayuda de otros organismos oficiales, corporaciones, empresas privadas
y otras instituciones. Se llegd a sostener en esos informes un discurso
muy utilizado por la delegacion del Ministerio de la Vivienda en Bizkaia,
que a pesar del déficit existente era inminente la solucion, gracias a la
intensa edificacion que se produjo y a la creacion de aquellos poligonos
residenciales. Pero chocaba con la realidad de Bilbao, con cifras que bien
desconcertaban por sus excesos o bien, en ocasiones, en nada tenian que
ver con las aportadas por el Ministerio de la Vivienda. Bizkaia, se reco-
nocia por las autoridades, seguia actuando como zona de intensa atrac-
cion de los desplazamientos migratorios, lo cual seguia creando graves
perturbaciones y dificultades urbanisticas. Ello también exigia que la
administraciéon publica facilitara formulas y medidas mas acertadas para
no agravar ain mas el problema®,

2. LA PRIMERA REVISION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION UR-
BANA DE BILBAO Y DE SU AREA DE INFLUENCIA

Una de las cuestiones mas sorprendentes para cualquier investigador
que analice las actas de las sesiones de la corporacion Gran Bilbao del
afio 1959 —corporacion administrativa que llevaba la gestion y desarrollo
de la comarca del Gran Bilbao desde mediados los afios cuarenta—, po-

87 “Memorias de la Delegacion Provincial de Vizcaya del Ministerio de la Vivienda
1961”7, AHPV, Memorias del Gobierno Civil de Vizcaya, caja n° 25.

8 “Diputacién Provincial de Vizcaya Memoria 1961”7, AHPV, Gobierno Civil de Vizca-
ya, caja n° 25.
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dra constatar, que aquella realidad, poco o nada tenia que ver con la
descrita por la prensa de la época. Una prensa, por lo general, demasiado
exultante al difundir los proyectos urbanisticos previstos por la adminis-
tracion publica, frente a una realidad cada vez més deprimente.

Ministro de la Vivienda, Martinez Sanchez Arjona, ante el proyecto
de Otxarkoaga y el futuro Bilbao en el Valle de Asua
(AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao)

No obstante, de todo ello se puede extraer una primera reflexion en
torno a aquella realidad: que la Corporacion Administrativa Gran Bilbao
llevaba afios sin cumplir con la mayoria de sus objetivos y se encontraba
como corporacion practicamente paralizada. Ademas, aquel encumbra-
do plan comarcal, que supuestamente iba a resolver todos los problemas
urbanisticos de Bilbao y su drea de influencia, seguia sin cumplir los
principales proyectos previstos. Si por algo destacé a lo largo de los afios,
fue precisamente, por su incapacidad. Es mas, sino llega a ser por el im-
pulso que le proporcion6 el Plan de Urgencia Social de Bizkaia, dificil-
mente hubiera surgido la primera revision del Plan General de Ordena-
ciéon Comarcal.
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Revision del Plan General
(Informacion estadistica, 3 de agosto, 1960 AHFB, Administracion
de Bizkaia, Régimen Municipal y Urbanismo Sign. R-03945-03)

En un momento, en el que el Gran Bilbao estaba inoperante y habia
sido incapaz de solucionar los problemas que mas acuciaban a Bilbao y
al resto de municipios de la comarca, era evidente que su reactivacion
fue Unicamente posible gracias a la intervencién del Ministerio de la Vi-
vienda y de su titular, José Luis Arrese, cuando en el mes de mayo de
1959, con motivo de aprobarse el Plan de Urgencia Social, este, en su
articulo 14, reclamaba que se revisara el Plan General de Ordenacion
Comarcal de Bilbao y su area de influencia bajo el asesoramiento de la
Direccién General de Urbanismo. Cuyas previsiones de expansion, tal y
como planteaba el ministro Arrese, con motivo de la puesta en marcha
del Plan de Urgencia Social de Bizkaia, estaban en la vieja aspiracion
sobre el valle de Asua. Es mas, la prioridad pasaba por dotarse de nuevas
posibilidades de suelo para descongestionar Bilbao y toda el area satura-
da del Valle del Nervion. Al mes siguiente, el pleno de la Corporacion
Administrativa se reunia en un momento de gran interés social y politi-
co. El nuevo Gobernador Civil y presidente del Consejo General, José
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Macian, lleg6 a sostener que habia que tratar de buscar una soluciéon a
las necesidades de los municipios del Valle de Asua antes de acometer
cualquier otra idea.

Nada mas acceder a su cargo, José Macian, como nuevo Goberna-
dor Civil de Bizkaia y presidente del Consejo General del Gran Bilbao,
al llegar a Bilbao y pasar por Artxanda, fue consciente de la grave reali-
dad ante la que se encontraba, cuando vio a un lado, el valle del Ner-
vion, poblado de compactas construcciones e industrias, y al otro lado,
en cambio, de amplias y extensas zonas susceptibles de un gran aprove-
chamiento urbanistico. Llego a sostener Macian, desconociendo la vieja
idea de Ricardo Bastida del proyecto del tinel de unién entre ambos
valles, que dicho proyecto era una solucion acertada, lo que también
desconocia era que se trataba de un plan que llevaba afios paralizado. No
obstante, también lleg6 a reconocer que no se podia consentir que tan
vasta zona se poblase de andrquicas construcciones e industrias y que
estas estuviesen deficientemente emplazadas. Por eso pidio al resto de
autoridades municipales una urbanizacion eficiente y rapida. Es decir,
que existia la necesidad de tomar con urgencia medidas para evitar que
surgiesen dificultades que entorpecieran la ordenacion de la comarca.

Lorenzo Hurtado de Saracho, alcalde de Bilbao y presidente de la
Comision Ejecutiva de la corporacion Gran Bilbao, defendio que para
alcanzar dicho objetivo era necesario actuar conjuntamente con el Minis-
terio de la Vivienda, el Ayuntamiento de Bilbao y la Diputacion de Biz-
kaia, para acometer no solo el Plan de Urgencia Social, sino que también
la revision del Plan Comarcal. Como también afirmaba ante el Consejo
General de la corporacién que para que este plan fuera ejecutado racio-
nalmente y no llevase a un nuevo brote de chabolismo, era preciso que a
los planes de edificacion precedieran unos planes de urbanizacion bien
estudiados. Llego a sostener el alcalde que dicho supuesto fue asi, desde
que el Director General de Urbanismo, Pedro Bidagor, le sefiald las
equivocaciones constructivas que tantas veces se realizaban por no ha-
berse hecho previamente una urbanizacion bien estudiada del terreno
donde estas debian de ser ejecutadas. Habia que urbanizar primero para
después, sin pérdida de tiempo, comenzar a construir, aunque ese orden
retrasase el plan durante algun tiempo.
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Revision del Plan General
(Informacion estadistica, 3 de agosto, 1960 AHFB, Administracion
de Bizkaia, Régimen Municipal y Urbanismo Sign. R-03945-03)
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El Gobernador Civil, constatd en la reunion del Gran Bilbao, que
habia quedado ciertamente sorprendido a la vez que contrariado con lo
que vio al llegar a Bilbao. No solo por los barrios de chabolas faciles de
derribar u ordenar sino por los bloques de cuatro y cinco pisos en zonas
como Rekaldeberri, dado que estos pisos fueron construidos sin haber
urbanizado previamente los terrenos y cuya ordenacion de alineaciones y
rasantes de sus calles y plazas seria una dificil por no decir imposible
labor a subsanar. Lo que cre6 un grave problema y un ejemplo de como
no se debia de construir la ciudad que consideraba debia de corregirse
cuanto antes.*

Los trabajos que se iniciaron, en torno a la revision del plan comar-
cal, fueron inmediatos. Las prospecciones directas, es decir, la labor de
campo, fueron realizadas por alumnos de la Universidad de Deusto y los
cuestionarios fueron los utilizados en los trabajos de descongestion de
Madrid. En cuanto al seccionamiento sobre planos, lo realizaron los
arquitectos de la Oficina Técnica, Luis Lorenzo Blanc y José Sans Giro-
nella. Una vez recorrida la zona asignada, se visitaron todos los edificios
y se tomaron datos elementales. La revision del Plan Comarcal exigia
que toda actuacion urbanistica trascendente pasara por tener una docu-
mentacion informativa basica, tanto para el conocimiento y valoracion
de las estructuras geograficas, economicas y sociales del area de estudio,
como para determinar su evolucién natural o dirigida de futuro. La
complejidad de los fendmenos, objeto de esta informacion y la concu-
rrencia de especialidades profesionales afectadas, asi como la propia
técnica de prospeccion, explotacion y analisis estadistico de datos, acon-
sejaba a recurrir a los servicios de un equipo especializado®.

8 “La Corporacién Administrativa Gran Bilbao Acta Sesién celebrada por el Consejo
General del Gran Bilbao 10 junio 1959”, AHFB, Administracion de Bizkaia, Régimen
Municipal y Urbanismo, Gran Bilbao, R-04382/01.

% Entre las empresas mds destacadas estaban Jabonera Tapia en Zorrotza, Aurrera S.A.
fundicién en Sestao, Industria del Cemento y Cementos Zirruena en Sestao, SEFESA
ferroaleaciones Olabeaga, AHV Barakaldo y Sestao, Minersa fluorhidrico Lejona, Agra
tenso activos e hidrogenacion grasas Lejona, Indumetal Metales Asua, Metales Preciosos
Asua, Talleres Deusto fundicién acero, Vasconia laminacién de bandas Echevarri Recal-
de y Basauri, Echevarria SA laminacién de bandas Rekalde y Barakaldo, Sociedad Espa-
fiola de Explosivos Galdacano, Sociedad Espafiola de Antimonios Berango, General
Eléctrica San Salvador del Valle, Babcock Wilcox Sestao y San Salvador, Industria qui-
mica Canarias Acidos Zorrotza. Consultar en “Revisién del vigente Plan General de
ordenacién Comarcal de Bilbao y su zona de influencia, Entrada 21 de septiembre, 1959”
AHFB, Administraciéon de Bizkaia, Régimen Municipal y Urbanismo, Gran Bilbao, R-
03945/07.
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La informacion de la comarca de Bilbao, se ajustaria fielmente en el
desarrollo de tablas, mapas, graficos y comentarios al estudio “Normas a
seguir para la elaboracion de la informacion urbanistica de las regiones espafio-
las” de Madrid, del mes de marzo de 1950, realizado por el urbanista
Antonio Perpifid y sus colaboradores, bajo la supervision de la Direccion
General de Urbanismo. Las escalas de mapas y planos de informacion
serian determinados por la Oficina Técnica del Gran Bilbao. La infor-
macion era referida a los veinte municipios de la comarca e iria acompa-
fiada de tablas, graficos, planos, mapas e informacion. El encargo se le
adjudicé al estadistico del Instituto Nacional de Estadistica, Luis
Benlloch, con su equipo multidisciplinar®'.

Todos estos datos eran importantes por dos cuestiones: una, para la
labor de revision del Plan Comarcal de Ordenacion Urbana, y dos, por el
concurso de ideas del Valle de Asua ademas de la redaccién del Plan
Provincial de la Diputacion de Bizkaia. Eran considerados como un an-
tecedente valioso e indispensable para dichos proyectos®.

Desde la Comisién Ejecutiva del Gran Bilbao, su presidente Loren-
zo Hurtado de Saracho, insistié en la necesidad urgente de realizar los
planes parciales de urbanizacion correspondientes a los municipios de la
comarca, con objeto de canalizar la edificacion de forma que no resultara
anarquica y consiguiendo un estudio armonico de conjunto de toda la
zona del Gran Bilbao. Se encomendé a la Oficina Técnica que realizara
con urgencia un estudio relativo a las zonas del Plan General con el fin
de que las zonas que no habian resultado afectadas por este, pudieran
requerirse a esos ayuntamientos que no hubiesen confeccionado aun su
plan, que lo verificasen en cuatro meses. Sin embargo, tropezd con serias

1 “Revision del Plan General: Informacién estadistica 3 agosto 1960. Informe del arqui-
tecto del Gran Bilbao al Presiente de la Comision Ejecutiva” AHFB, Administracion de
Bizkaia, Régimen Municipal y Urbanismo, Gran Bilbao, R-03945/03. Revisioén del vi-
gente Plan de ordenaciéon Comarcal de Bilbao y su zona de influencia. Nombramiento de
Luis Benlloch para redactar un estudio econdémico financiero. Sesiéon 30 abril 1962”7,
AHFB, Administracién de Bizkaia, Régimen Municipal y Urbanismo, Gran Bilbao, R-
03945/05.

2 Es de destacar los técnicos colaboradores en la redaccion del Plan: Juan Argenti Inge-
niero, Pedro Lacabex ingeniero Jos¢ Mendiluce y Modesto Pérez ingenieros, Fernando
Pueyo arquitecto, los arquitectos José Sans Gironella, Luis Lorenzo Blanc, Emilio La-
rrodera, Eugenio Casar, Fernando Pueyo, abogados Leonardo Arostegui, José¢ Luis
Rodriguez, Estadisticos Luis Benlloch, Paulino Garcia, Julio Martinez, Luis Rodriguez,
Eloy Villegas, gedgrafos Angel Cabo, Antonio Lopez o Manuel Terdn y economistas
Alfonso Garcia, Jos¢ Ramén Lasuen o José Luis San Martin ademas del ayudante del
MOP Antonio Anabitarte.
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dificultades esta labor, ya que en este momento se estaban realizando la
recopilacién de datos para la revision del Plan General y no se podian
adelantar lineas ni trazados. Esta oficina tenia el temor que forzados los
ayuntamientos a estudiar sus planes sin esa guia general se exponian a
crear una confusidn que retrasaria su marcha. Era mas conveniente man-
tener un criterio de elasticidad para dejar en suspenso las solicitudes. Los
municipios que tuviesen en estudio sus planes, deberian terminarlos,
pero los planos no deberian realizarse hasta contar con la revision del
Plan General a partir de cuya aprobacion deberian estar terminados y
sometidos para su aprobacion®.

No obstante, las dudas que surgieron lo hicieron en torno a ciertas
reflexiones, porque hubo durante esos afios urbanistas, como el profesor
Fernando Teran, que se cuestionaron si se podia o no desarrollar un Plan
General de Planes Parciales con la necesaria libertad y flexibilidad. Lo
cual era dificil de prever, porque la interpretacion rigida juridica de la ley
lo impedia. Por lo que habia que cambiar la ley o la forma de realizar los
Planes Generales. A pesar de considerar la ley del Suelo como una bue-
na ley, consideraba inaceptable un planeamiento estrechamente juridico
que pretendiese fijar de antemano los menores detalles®™.

Una vez superados los trabajos de informacion previa, estudio y re-
daccion final, se procedid a la revision con el titulo de Plan General de
Ordenacién Urbana de Bilbao y su Comarca de 1961. Contenia el plan,
documentos de informacién urbanistica, una memoria de ordenacion,
planos de ordenacidén, normas urbanisticas, un estudio econdmico-
financiero y un programa de actuacion, ordenados en siete volimenes.”

Esta primera revision, en sus dilucidaciones, encubria el fracaso del
Plan de Ordenacion Comarcal de 1945. Aun asi, tanto técnicos como poli-
ticos defendieron que habia cumplido una etapa, encauzando las iniciati-
vas de la Comarca, pero que, por falta de medios econdémicos, no se pu-
dieron realizar todas las grandes obras publicas previstas. No obstante,

% “Comision Ejecutiva del Gran Bilbao, Entrada 8 de octubre, 1959”7, AHFB, Adminis-
tracion de Bizkaia, Régimen Municipal y Urbanismo, Gran Bilbao, R-03923/34.

° F. TERAN, “Los planes de ordenacién y la ley del Suelo”, Arquitectura, 59, noviembre,
1963.

% Los volimenes consistian en volumen O resumen del plan, volumen I informacién
urbanistica con memoria y documentacion grafica, volumen II informacién urbanistica
con documentacion estadistica, volumen III memoria de ordenacion, volumen IV nor-
mas urbanisticas, volumen V estudio econdémico-financiero, volumen VI programa de
actuacién, y volumen VII con planos de ordenacion. Consultar Plan General de Ordena-
cion de Bilbao y su Comarca. Bilbao: Corporacion Administrativa Gran Bilbao, 1961.
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sostuvieron que el planeamiento de entonces seguia aun en vigor y que
era de plena aplicacién. Como plan general de ordenaciéon y documento
director del ordenamiento urbanistico de su area, este seria concretado a
través de sus planes parciales. Ademas de norma general, era tomado
como un instrumento educativo. Plantearon desde el Gran Bilbao, que el
area de estudio no debia circunscribirse a la jurisdiccion administrativa
del plan. Era preciso contemplar la comarca en relacién con su hinter-
land debido al proyecto de su puerto y a su industria en desarrollo. Para
ello era forzoso programar un plan de obras en infraestructuras para una
serie de comunicaciones cuanto menos sorprendentes para esa época.

Reincidieron, sobre todo, en las necesidades previstas para que Bil-
bao fuera una ciudad mas equilibrada desde el punto de vista urbanisti-
co. Lo harian a través de la edificacion de una Ciudad Universitaria, de
la construccién de varias vias de comunicacion con la ciudad de Vitoria,
de unos mejores accesos a la villa, de un plan de abastecimiento de aguas
desde el Zadorra y de un plan de saneamiento que impediria el vertido
de aguas residuales al mar. El desarrollo seria similar al de 1945, siendo
el punto clave el desarrollo por el Valle de Asua. No obstante, se confia-
ba la redaccion inmediata de los planes parciales de Galdakao, Basauri,
Sestao, Portugalete, Santurtzi, Muskiz, Abanto y Zierbana. Ademas de
una politica de descongestion industrial hacia las provincias proximas y
hacia las poblaciones de Muskiz, Somorrostro, Arrigorriaga, Barakaldo y
Galdakao, sin olvidar el valle de Asua. La descongestion urbana se haria
a través de los poligonos arquitectonicos de Txurdinaga, Ensanche de
Begofia, Cruces, Sestao, Portugalete y Santurtzi®.

Fue un hecho dificil de admitir que uno de los sonoros fracasos de la
Corporacion Administrativa Gran Bilbao, fue el intento para que los
municipios de Barrika, Gorliz, Sopelana, Urduliz y Plentzia, formaran
parte del Gran Bilbao, sin embargo, es preciso dilucidar que estos muni-
cipios desde un principio se mostraron contrarios a tal idea. El equipo
técnico del Gran Bilbao sostuvo que no hicieron otra cosa que limitarse a
analizar la comarca, apuntando soluciones que estructurasen el desarro-
llo ordenado de estas zonas bajo un denominador comun, la unidad de
la comarca. En cambio, los municipios aludidos no lo consideraban asi.
El alcalde de Gorliz, por ejemplo, argumentd segin venia recogido en
las actas del Consejo de la Corporacion Administrativa, que desde el
Gran Bilbao se les querian imponer unos criterios urbanisticos con los

% “Resumen del PGOU”, Corporaciéon Administrativa del Gran Bilbao, Bilbao, 1961.

101



Urbanismo en torno a la Ria del Nervion. EI Gran Bilbao 1945-1975. Bilbao Larrondo, L.

que no estaban de acuerdo. Tal actitud, segun el alcalde, lejos de fomen-
tar la construccion y creacion de nuevos hogares paralizaria el mercado
inmobiliario. La prueba, llegd a sostener, que estaba en que, desde 1959
habian pasado dos afios del Plan de Urgencia Social de Bizkaia y ain no
se habia ejecutado ningun proyecto. Para el ayuntamiento de Sondika la
revision del plan resultaba perjudicial para sus intereses ya que significa-
ria el aniquilamiento de todas las construcciones, e iria en contra del
Plan de Urgencia Social con el tnico efecto de la paralizacion total de la
construccion. Para el ayuntamiento de Sopelana la revisién no era tal,
porque se trataba de revisar, no de modificar, tal y como pretendian las
autoridades bilbainas, ni que se ampliase ni se extendiese su jurisdiccion.
Sostenian los dirigentes bilbainos en esta propuesta, basarse en el Plan de
Urgencia Social, pero no era asi, porque Sopelana no habia pedido in-
cluirse en el Plan, ni era de naturaleza pesquera ni ofrecia industrias en
pleno crecimiento, tal y como sostenia en sus articulos dicho plan. La
respuesta estaba en que no querian acabar siendo un barrio satélite de
Bilbao ni sufrir los despropositos urbanisticos que habia sufrido Erandio:
segin su propia experiencia, Bilbao no cumplia sus compromisos, de
hecho, dejo a su suerte a los barrios de Erandio que sufrian una extraor-
dinaria contaminacién. Los criterios urbanisticos que trataron de impo-
ner no iban de acuerdo con una politica de urgencia social para resolver
el problema de la vivienda, sino que con esta revision se paralizaria to-
talmente la construccion. Urduliz al igual que el resto de municipios
insumisos, también se opuso?’.

Por lo que no era nada extrafio que estos ayuntamientos se negaran
a las intenciones de Bilbao, de ir anexionandose mdas municipios y au-
mentando su jurisdiccion a través de la Corporacion Administrativa
Gran Bilbao, inicamente con la intencion de llevar adelante sus anhelos
economicos. Por el contrario, segun sostenia la Corporacién Administra-
tiva Gran Bilbao, estos pretendidos agrupamientos no tenian otro objeto
que afirmar la autonomia social de los integrantes. La base del plan ten-
deria a descongestionar centros muy poblados y a ubicar una actividad
econdémica a lo largo de las rutas de intercambio. Dentro de esta corrien-
te estaban estos ayuntamientos que, dia a dia, tenian mas participacion
en la estructura econdémica del Gran Bilbao. Por ejemplo, el ferrocarril y
las carreteras que llegarian a Plentzia constituirian el eje economico.

7 Consultar AHFB, Administracién de Bizkaia, Régimen Municipal y Urbanismo, R-
03946/02.
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Ademas, estaba la tendencia cada dia mayor, de fijar la residencia
veraniega de miles de familias con un desorden y anarquia constructiva
que estos ayuntamientos con su actitud hipotecaban para el futuro las
soluciones urbanisticas adecuadas. Aunado a la desafortunada instala-
cion de algunas plantas industriales. Se les tachaba desde Bilbao a estos
ayuntamientos de discolos, de egoistas, al estar aprovechandose de los
beneficios de este plan y que gracias a ¢l tenian la prosperidad no solo de
ese momento sino la que obtendrian en un futuro. A pesar de tratar de
transmitir que el plan no tenia la rigidez de lo invariable, estos munici-
pios, por el contrario, no lo veian asi®®.

Ted wene tersimasis

Revision del Plan General
(Informacion estadistica, 3 de agosto, 1960 AHFB, Administracion
de Bizkaia, Régimen Municipal y Urbanismo Sign. R-03945-03)

Las desavenencias no terminaron ahi porque surgirian de nuevo los vie-
jos conflictos entre Barakaldo y Bilbao. José Llaneza, alcalde de Barakaldo,

% “Reclamaciones a la revision del PGOU de Bilbao y su area de influencia. Ayunta-
mientos de Barrica, Gorliz, Sopelana, Urduliz y Plencia”, AHFB, Administracion de
Bizkaia, Régimen Municipal y Urbanismo, Gran Bilbao, R-03945/016.
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critico que, las continuas aportaciones econdmicas de su consistorio, no
le reportaba al municipio fabril beneficio alguno, y puso como ejemplo la
revision del Plan General de Ordenacion Comarcal. Llegd a exponer un
resumen de las cantidades pagadas desde 1946 y se quejé que del Gran
Bilbao no habian recibido absolutamente nada. Es mas, denunci6 que el
Gran Bilbao supuso un enorme obstaculo para las pretensiones urbanis-
ticas de Barakaldo. Aprovechando que se estaba llevando a cabo la revi-
sion del Plan Comarcal, el Jefe Provincial de Sanidad plante6 ante el
Consejo General, que seria de sumo interés resolver definitivamente el
problema del saneamiento de la Comarca. Para lo que se necesitaba un
concurso de proyectos. Para el alcalde de Bilbao, estos eran los dos
grandes problemas que tenia pendientes el Gran Bilbao. En cuanto al
proyecto del trasvase del Cerneja solo aportaria agua suficiente para los
siguientes cuatro o cinco afios, por eso se pretendié que entre Altos Hor-
nos de Vizcaya —la gran beneficiada— y la empresa Saltos del Zadorra,
tuvieran en vias de ejecucion un proyecto de abastecimiento del Zadorra.
Era un asunto dificil, desagradable y costoso, pero que habia que abor-
darlo celebrando para empezar un concurso de proyectos que haria de
base para resolverlo. El tema econdmico era la traba principal dado el
coste de doscientos cincuenta millones de pesetas del proyecto del Za-
dorra y mil trescientos millones de pesetas el proyecto del saneamiento®.

Durante el afio 1960, ya se habian producido varios cambios en el
organigrama del Gran Bilbao que respondian a un momento de cambios
en la corporacion respecto de la anterior politica: el ingeniero Ignacio
Menchacatorre, Delegado Provincial de Vivienda, fue nombrado vocal
del Consejo General y de la Comisién Ejecutiva en mayo de 1960'%.

Al afio siguiente se produjeron toda una serie de nuevos nombra-
mientos técnicos: el ingeniero Jefe de Obras Publicas, Manuel Martin, el
Ingeniero Director de la Junta de Obras del Puerto, Fernando Rodri-
guez, que sustituia a Antonio Aguirre, quien al afio siguiente seria nom-
brado Director General de Puertos y Sefiales Maritimas y finalmente el
nuevo Jefe Provincial de Sanidad, Natalio Sdnchez!®'.

% “Consejo General del Gran Bilbao, Acta Sesién 30 de diciembre, 1960”, AHFB, Ad-
ministracién de Bizkaia, Régimen Municipal y Urbanismo, Gran Bilbao, R-04382/01.

100 «“Carta del Director General de Urbanismo Pedro Bidagor”, AHFB, Administracién
de Bizkaia, Régimen Municipal y Urbanismo, Gran Bilbao, R-04225/01.

101 “Sesion 28 octubre 19617 AHFB, Administracion de Bizkaia, Régimen Municipal y
Urbanismo, Corporacion Administrativa Gran Bilbao, R-04182/17.
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BILBAO BARAKALDO SANTURTZI PUERTO
EXTERIOR

b GETXO

Valle de Asua, concurso, Gran Bilbao
(AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao)

En marzo de ese mismo afio, con motivo de aprobarse el proyecto
de revisiéon del Plan de Ordenacion Comarcal, se encomendo al ingenie-
ro de caminos, Alberto Viader, el estudio de un sector del Valle de Asua
como antecedente al concurso internacional de proyectos. Este estudio
sefialaria y justificaria sus posibilidades partiendo de las previsiones esta-
blecidas en el Plan Comarcal para tener una idea bastante aproximada
de las soluciones desde los puntos de vista técnico, juridico y financiero,
llegando a obtener cifras de las sumas que debian manejarse y los plazos
de ejecucion'®.

Tras la valoracion del informe técnico emitido por este ingeniero so-
bre una actuacion urbanistica en el Valle de Asua, como antecedente al
concurso internacional de proyectos, se acordd convocarlo aprobandose
las propuestas de Eugenio Aguinaga, que actuaria como secretario, con
la conformidad de la Direccion General de Urbanismo y la Unién Inter-
nacional de Arquitectos. Se acordd a si mismo, encomendar al estadistico

12 M. GONZALEZ PORTILLA, La consolidacién de la metrdpoli de la ria de Bilbao. Vol. II. Infia-
estructuras, espacios y recursos, Fundacion BBVA, Bilbao, 2009, p. 80.
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Luis Benlloch la reimpresion de mil cien ejemplares del estudio que
realizé sobre “Informacion urbanistica de Bilbao y su Comarca”!%,

Segun el ayuntamiento de Bilbao, al trabajarse en aquella actualiza-
cion del Plan General de Ordenacién Comarcal, se hizo una gran labor
de recogida de datos, planos, maquetas, bases de concursos...Una vez
terminada la actualizacion en el mes de marzo, se expondria al publico
en la Feria de Muestras y de inmediato se convocaria el concurso de
ideas a fin de enfocar la expansién de Bilbao por Asua, planificando el
gran poblado y las zonas industriales, residenciales, deportivas, universi-
tarias y verdes... Quedaria unido a Bilbao por el tinel de Artxanda y con
el interior a través de vias de comunicacion, ferrocarril, puerto y carrete-
ras. Estudiarian todas estas previsiones en funcién del puerto de Bilbao,
llave de la prosperidad futura de la villa'®,

En el mes de mayo de 1961, segtin las actas de la Corporacion Ad-
ministrativa, desde el Gran Bilbao se promovio otro paso importante: el
acuerdo de la Comision Ejecutiva para que se iniciasen las gestiones con
Aguas y Saltos del Zadorra para fijar las condiciones del aprovechamien-
to de sus aguas. Asi, al mantener un contacto directo con la compaiiia
concesionaria de las aguas, se estableceria contacto con los ingenieros
del MOP para resolver las dificultades técnicas. El proyecto técnico para
las obras de traida de aguas del Zadorra se encargd al ingeniero de cami-
nos, canales y puertos, Pedro Lacabex, que fue nombrado ingeniero ase-
sor de la Corporacion. La empresa Aguas y Saltos del Zadorra colabord
en la redaccion del proyecto. El Gran Bilbao se vio en la necesidad de
reclamar que le competia la traida de Aguas del Zadorra, porque veia
una injerencia que la Diputacion estuviera a punto de constituir un orga-
nismo que se iba a encargar de la realizacion de la mayoria de estas
obras, las cuales podrian ser financiadas en su mayor parte por esta cor-
poracion provincial.

Desde la Diputacién de Bizkaia, fue uno de los miembros de su con-
sejo, Pedro Zubiria, quien hizo constar que estimaba conveniente la cons-
titucion de un consorcio de ayuntamientos para llevar a buen término un
asunto tan importante como era el del agua. Desde el ayuntamiento de

18 “Tnauguracion de la exposicion del Gran Bilbao”, Boletin de Estadistica de la Villa de
Bilbao, n° 622, Ayuntamiento de Bilbao, Bilbao, 1961.

104 Biblioteca Municipal de Bidebarrieta, Microfilms, Actas Municipales, Sesiéon Extraor-
dinaria, Ayuntamiento de Bilbao, Bilbao, 5 de febrero 1961. L. BILBAO LARRONDO,
“Debates y controversias en torno a la vivienda en Bilbao (1965-1975)”, Bidebarrieta, 26,
2016, p. 115.
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Bilbao, por el contrario, llegaron a sostener que debia de ser la Corpora-
cién Administrativa y que la Diputacidn se podia encargar, como hasta
entonces lo habia realizado, de otros municipios de la provincia. El
ayuntamiento de Bilbao contd, en todo momento, con el apoyo desde
el Departamento de Accidon Politica Local de la Falange Espainola Tra-
dicionalista y de las JONS, consultadas en las memorias del Gobierno
Civil de Bizkaia, que estimaba aconsejable la creacion de mas manco-
munidades para vencer las dificultades econdmicas que adolecian en su
desenvolvimiento los municipios. Lo que entrafaria, segin defendian,
ahorrar en gastos de personal, mejorar los servicios y obtener otras ven-
tajas. Entre los servicios susceptibles de ello, no solo estaba el de abas-
tecimiento de aguas, sino el de transportes, mercados y mataderos.
Todo ello haria de Bilbao y su area de influencia, segin la Falange, una
verdadera metrépoli'®,

Durante los siguientes meses, en las reuniones de la corporacion,
se seguirian produciendo continuos puntos de desencuentro con el
ayuntamiento de Barakaldo, pues seguia siendo muy critico con las
actuaciones del Gran Bilbao, ya que segin denunciaba la localidad
fabril, esta corporacion no sometia a la aprobacion de los plenos de
todos los ayuntamientos del Gran Bilbao, sino que lo hacia de forma
arbitraria. Barakaldo arremeteria, una y otra vez, contra el proyecto de
revision del Plan General de Ordenacion Urbana, adoptado por la Co-
misién Ejecutiva constituida por ocho personas de las cuales cuatro
pertenecian al Ayuntamiento de Bilbao. Se habia integrado reciente-
mente al delegado de Vivienda y al presidente de la Diputacion, sin
intervencion de los ayuntamientos. Incluso las reclamaciones, estaban
obligados a hacerlas en las oficinas del Gran Bilbao, sin participacion
del resto de los ayuntamientos.

Si bien el alcalde de Bilbao llegd a sostener que era deseo de la
Comisién Ejecutiva modificar la ley, con la intencidon de dar mas parti-
cipacion a dichos ayuntamientos esta pretension como tantas otras
quedaria pospuesta. Se suponia que se estaba estudiando un proyecto
para que en la Comision Ejecutiva tuvieran representacion cuatro
ayuntamientos mas y en el Consejo todos los ayuntamientos que inte-
grasen el Gran Bilbao. Con la intencion de dar mayor actividad a este
organismo, es mas, se pretendia que en la modificacion de la ley se

105 “Memoria 1962 Gobierno Civil de Vizcaya, Informe Falange Espafiola Tradicionalis-
ta y de las JONS de Vizcaya, Departamento de accién politica local”, Depositado en el
AHPYV, Gobierno Civil, caja n°® 25.
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incluyese un articulo para crear una gerencia, pues entendian que nin-
guna empresa podia funcionar con cargos politicos 0 administrativos
como eran los alcaldes. Un gerente llevaria la gestion del Gran Bilbao
sin perjuicio de las facultades de la Comision Ejecutiva y del Consejo
General. Todas estas previsiones quedarian en meras pretensiones y
para Barakaldo, segin denunciaron de forma reiterativa, todas las
propuestas de Bilbao les terminaban no solo por salir muy caras, sino
que sin ningudn beneficio. A tenor de lo expuesto, tenia Barakaldo
todo el derecho a denunciar no solo la injerencia de Bilbao en su poli-
tica urbana interna, porque al dominar el Gran Bilbao, habia hecho
de Barakaldo un municipio asolado por numerosas industrias al de-
fender los intereses particulares de los empresarios por encima de los
intereses generales!'®.

No obstante, entre aquellas pretensiones de la Corporacion Admi-
nistrativa del Gran Bilbao, 1a revisién del plan tuvo una incidencia es-
pecial en la villa de Bilbao y contraria a la que se pretendia por las au-
toridades, al menos sobre el papel. La Direccion de Arquitectura del
Ayuntamiento de Bilbao, respecto de la revisién del PGOU, tras su es-
tudio, constatod que afectd a los planes parciales de Bilbao en diferentes
zonas: la nueva carretera de desvio Sur modificaba en parte la zona
Sur, la zonificacion se alteraba profundamente desapareciendo practi-
camente la ciudad jardin, credandose en compensacion areas de edifica-
cion en abierto de doble crujia en aquellas zonas que la topografia lo
permitiera. En la parte alta de Kobetas se estudiaba la posibilidad de un
nuevo poligono residencial. Se sefialaron por la direccidon algunas areas
de desarrollo controlado con la idea de que se anulasen. En el Ensan-
che de Zorrotza la estructura vial no sufrio alteracion respecto al plan,
en cambio, la zonificacion sigui6é la misma tonica de la zona Sur: su-
presion de la ciudad jardin y creacidén de nuevas areas de edificacion de
doble crujia abierta y mixta. En Erandio la estructura vial sufri6 una
profunda modificacién con el futuro puente de Rontegi y el paso sobre
la ria de Asua con prolongacién de la Avenida del Ejército bajo el
Monte Cabras hasta su incorporacion a la futura variante Norte produ-
jo un nuevo aspecto en esta zona del territorio municipal. Las zonas de
edificacion no sufrieron modificaciones sensibles respecto al plan en
vigor solo el alto de Arriagas qued6 congelado en materia de cons-
truccidén. Deusto fue la zona menos afectada por la revisiéon del Plan

106 “Consejo general del Gran Bilbao Actas Sesién 2 mayo 1962”, AHFB, Administra-
cion de Bizkaia, Régimen Municipal y Urbanismo, Gran Bilbao, R-043821/01.
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Comarcal, se suprimieron las pequefias zonas de ciudad jardin, se crea-
ron nuevos coeficientes de aprovechamiento en las laderas de Artxanda
y un nuevo enlace de la carretera con el futuro tinel por encima de la
Universidad de Deusto. En Begofia, en cuanto a la zonificacién, fue la
zona mas afectada. El problema de la ordenanza de ciudad jardin, habia
tomado aqui su maxima transcendencia, se hicieron desaparecer grandes
zonas de dicha ordenanza en las faldas de Artxanda, desde Zarandona
hasta Arabella, para convertirlas en futuras masas forestales. Se crearian
los poligonos de Txurdinaga y Ensanche de Begofa, que en esos mo-
mentos se encontraban en tramite. El nuevo acceso a Bilbao por Begofia
quedaria protegido por dichos poligonos. A partir de la Basilica hasta el
Ayuntamiento se efectuaron algunos cambios en la zonificacion con
vistas al futuro tinel de Santo Domingo. Las modificaciones fueron im-
portantes y servirian de base para la redaccidn definitiva del Plan Parcial.
En el Casco Urbano, la carretera de enlace por el norte del parque que
unia la plaza del Sagrado Corazon de Jesus y el puente del Generalisimo
fue una obra necesaria en tanto no existiera el puente de Olabeaga'®’.
Como principales conclusiones, se llegaron a plantear que el Plan
General afectaba en conjunto de forma poco profunda, en lo que respec-
taba a los planes de urbanizacion de la zona Sur, Erandio, Deusto y en
cambio, lo hacia muy profundamente en la zona de Begofia. Con la ven-
taja para el desarrollo de esta zona, que estaba incluido la misma en los
poligonos de Txurdinaga y Otxarkoaga, las indicaciones del plan se po-
dian atender perfectamente, maxime cuando solo quedaba con cargo al
ayuntamiento de Bilbao la revisioén de los planes de la ladera de Artxan-
da. Desde el punto de vista del cambio de zonificacién de la Ciudad Jar-
din, no habia ningun inconveniente, puesto que se tendria en cuenta en
los proyectos de modificacion de estas zonas. Esta direccidén propuso que
se impugnasen las areas de desarrollo controladas, ya que entendian que
debian suprimirse definitivamente y que de mantenerse estas, fuera a
propuesta del Ayuntamiento de Bilbao, para que el ayuntamiento tuviese
pleno derecho respecto a la supresion de todos los barrios incontrolados.
Asimismo, se solicité del Gran Bilbao la fijacion definitiva de la arteria
de la Circunvalacion Sur, para poderla incluir en los planos generales de

107 E, MAS SERRA, “El urbanismo del periodo desarrollista en las capitales vascas”, RIEV,
2, 2005. pp. 443-491. J. SANS GIRONELLA, “Consideraciones preliminares al desarrollo de
la ordenacién comarcal de la ria del Nervion”, Vizcaya, 19, 2° semestre, 1962. pp. 65-75.
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urbanizacion ya que entonces no se podia estudiar de manera exacta esa
zona por faltar algunos de los datos que se solicitaban!%,

Finalmente, se llevd a cabo la aprobacion de la revision, por la Co-
mision Ejecutiva de la Corporacion Administrativa Gran Bilbao, el 28
marzo de 1961, con 26 escritos y 93 reclamaciones. En el BOE del 22 de
febrero de 1964, se hizo publico cdmo habia sido aprobada por el Minis-
terio de la Vivienda la primera revision del Plan General de Ordenacién
Comarcal del Gran Bilbao, cumpliendo de esta forma con las expectati-
vas, tanto de los politicos como de los técnicos que sustentaron dicho
plan.

3. EL CONCURSO INTERNACIONAL DE IDEAS PARA EL VALLE DE ASUA

La expansion de Bilbao, como respuesta al estudio previo del sector
escogido en el valle de Asua, para el emplazamiento de un futuro Bilbao
paralelo, partia de las previsiones establecidas en el Plan Comarcal, con
suficiente previsidn como para tener una idea bastante aproximada sobre
la solucion o soluciones aportadas. Este plan fue disefiado desde los pun-
tos de vista técnico, juridico y financiero, llegando a obtenerse cifras de
orden de la magnitud de las sumas que deberian manejarse y de los pla-
zos de ejecucion.

El trabajo debia de constar de Memoria, Planos y anejos presupues-
tarios. Se pretendio estudiar las posibilidades que tenia respecto a la su-
perficie y zona del valle, las vias de comunicacion, abastecimiento de
aguas, alcantarillado, politica de suelo a seguir, presupuestos aproxima-
dos, los planos de situacion de la comarca, comunicaciones, obras espe-
ciales, abastecimiento de aguas, alcantarillado...

Una vez estudiado el informe técnico, sobre las posibilidades de una
actuacion urbanistica en el valle de Asua, elaborado por el ingeniero
Alberto Viader, confeccionaria un plan de financiacioén de las obras que
consideraba imprescindibles para la puesta en marcha de la nueva ciudad
de Asua. Viader analizd, en primer lugar, la estructura y los emplaza-
mientos estudiados por la Corporacion Gran Bilbao, que no hacian sino
confirmar de manera rotunda en todos sus aspectos, que trataria de la
ordenacién urbana, las comunicaciones por carretera y FFCC, las comu-
nicaciones maritimas, los abastecimientos y distribucion de aguas, el

108 «“Acuerdo de la Direccién de Arquitectura recibe de la Comision Ejecutiva del Gran
Bilbao para formular reclamaciones respecto al proyecto de revision”, AHFB, Adminis-
tracién de Bizkaia, Régimen Municipal y Urbanismo, Gran Bilbao, R-03945/02.
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saneamiento y abastecimiento de energia eléctrica. Acometia acto segui-
do la valoracion de las inversiones y el plan de etapas de la financiacion.

Concluy6 en este informe con un estudio del sistema de actuacion y
forma de gestidén para llevar a cabo la obra mas importante de la futura
ciudad: en el estudio de la apertura del tinel de Artxanda propuso a jui-
cio de la Oficina Técnica un galibo un poco pequeno. Pero teniendo en
cuenta que el estudio se hizo bajo un punto de vista econdmico, no supu-
so mas que un esbozo. Llego a sostener que el proyecto definitivo marca-
ria las verdaderas dimensiones con arreglo a un estudio que se basaria en
aforos de trafico de cierta calidad'®.

La Comision Ejecutiva, cuando convoco entre urbanistas un con-
curso de ideas y la revision del Plan de Ordenaciéon Urbana, la vida de la
Corporacion Administrativa variaria de signo. Si la primera fase fue de
contencidn, mision ingrata, evitando que, por falta de coordinacion, por
la falta de control de iniciativas, se cometiesen errores que hubieran difi-
cultado una actuacion efectiva, en esta segunda etapa, en cambio, se
trataba de resolver los problemas de caracter mas acuciante y trascenden-
tal: el proyecto del nuevo Bilbao. Este plan de expansion habia de con-
cebirse con los ultimos adelantos urbanisticos y con arreglo al incremen-
to demografico buscando el mayor asesoramiento entre los urbanistas de
mayor prestigio internacionalmente.

Con ese fin, los premios estarian dotados de cuantiosas sumas para
estimular la concurrencia de estos urbanistas de fama internacional, re-
cogiendo y aplicando las mas modernas orientaciones urbanisticas. Aun
sin haberse anunciado oficialmente empezaron enseguida a recibir co-
municaciones de urbanistas alemanes, franceses, ingleses, estadouniden-
ses, que deseaban concurrir en el concurso. Ya se preveia una considera-
ble participacion y un éxito, al superarse todas las previsiones iniciales.

Tras haber realizado los estudios, desde el Gran Bilbao, se enviaron
a todos los participantes al concurso, planos, fotos, maqueta de la co-
marca y de la Ria. En cambio, los concursantes al entregar el proyecto,
debian proporcionar también un plano en escala sobre las comunicacio-
nes de Bilbao y el valle de Asua y con el resto de la comarca, un plano
descriptivo donde irian situados los centros civicos, religiosos... También
se habia concebido la urbanizacién y una maqueta a escala 1.2000 junto a

109 “Revisién Plan General, estudio previo de un sector del Valle de Asua como antece-
dente al Concurso Internacional de Proyectos Alberto Viader Mufioz Ingeniero de Ca-
minos”, AHFB, Administracién de Bizkaia, Régimen Municipal y Urbanismo, Gran
Bilbao, R-03945/15.
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una memoria explicativa. Hasta entonces solo habia habido soluciones
parciales de los ayuntamientos del Gran Bilbao, pero en ese momento
era necesario realizar una planificacién en conjunto con soluciones co-
lectivas de cara al futuro.!!?

Con la urbanizacion del Valle de Asua se pretendia duplicar la su-
perficie del nuevo Bilbao, que se tenia previsto llegaria a una poblacion
en torno al millén de habitantes, asi, al menos, en esos términos se ex-
presaban en un titular de la prensa local. Teniendo en cuenta la satura-
cion de Bilbao y dada la escasez de solares —tan solo quedaban solares
para unos doscientos cincuenta edificios en todo el casco urbano—, y los
precios a los que estaban los hacian inasequibles a una mayoria, contan-
do solo con el suelo de Begofia que apenas serviria de contencion. Era
preciso destacar que en esos momentos el ritmo de construccion en Vvi-
viendas era extraordinario'!’.

Se decreté como parte del Plan General de Ordenacion Comarcal,
estudiar una zona de 412,3 kilobmetros cuadrados sobre el eje de la Ria en
prevision de las necesidades del Bilbao del 2000. Abarcaria este suelo, los
municipios de Zamudio, Derio, Sondika y Loiu. El jurado del concurso
estaria presidido por el alcalde de Bilbao, Lorenzo Hurtado de Saracho,
y de vocales lo compondrian un conocido elenco de urbanistas, ademas
de Angel Galindez, los arquitectos, Manuel Romero Aguirre (suplente
Asis Cabrero) Antonio Perpifid (suplente Germdan Aguirre) José Sans
Gironella, Sir William Holford (suplente Plinio Marconi) Arthur Ling
(suplente André Gutton) y Robert Auzelle. Como asesor actuaria el ar-
quitecto jefe del Gran Bilbao, Luis Lorenzo Blanc, y como secretario, el
también arquitecto Eugenio Aguinaga.

El plazo de presentacion termind en mayo de 1962, y en junio se co-
noceria el fallo del jurado teniendo lugar una exposicion de los proyec-
tos. No obstante, fueron los suplentes Plinio Marconi, André Gutton
ademas de Robert Auzelle, los miembros del jurado europeos que dirimi-
rian finalmente cudles iban a ser los proyectos premiados.

El concurso de ideas tuvo una gran repercusion entre los profesiona-
les de la arquitectura, al que se presentaron arquitectos como los herma-
nos Ispizua, el estudio de Larrea, Basafiez, Argarate, el de Madariaga,
Gamboa y Gallastegui o desde otras ciudades espafiolas arquitectos como
Teran, Carvajal, Garcia, Rodriguez, Soldevilla, Oriol, Pintado, Bravo y

110 «T a urbanizacion del Valle de Asua”, La Gaceta del Norte, 3 de diciembre, 1961.
U A PEREZ AGOTE, “Racionalidad urbana y relaciones sociales. El Gran Bilbao
1945/1975”, Saioak, 3, 1978.
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Moneo, junto a un nutrido grupo de participantes provenientes de otros
paises, europeos mayoritariamente.

Una vez finalizado el concurso, el miembro del tribunal, el urbanista
Robert Auzelle, hizo una valoraciéon de la exposicién de conjunto y de
los cincuenta y siete proyectos presentados. Desde las propuestas de vi-
viendas, junto a los planos que mostraban la evolucién del valle, proyec-
tos de futuro con una gran maqueta o la maqueta de la traida de aguas
ademas de todos los proyectos de los concursantes.

Proyecto ganador del concurso Valle de Asua, Gran Bilbao
(AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao)

Sostuvo Auzelle que se encontraban en un periodo de transicidn, en
cuanto a los conceptos urbanisticos, los conceptos de unidad de barrio, la
distribucién de los edificios publicos, la separacién del trafico y unas vias
de comunicacién que cada vez, constataron, estas eran mejor resueltas.
No obstante, los espacios, el ambiente, la composicion de volimenes y la
evolucion, eran nociones menos comprendidas y los valores plasticos no
concordaban siempre con las soluciones mas acertadas del urbanismo
contemporaneo''?,

112 J. MARTINEZ CALLEJO, “Estructuralismo y simbologismo: Europa y Norteamérica”,
en AAVV, La arquitectura norteamericana, motor y espejo de la arquitectura espafiola en el
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El primer premio, fue para el estudio de los madrilefios Julio Gar-
cia, Valentin Rodriguez y Alfonso Soldevilla, en cuyo proyecto, plantea-
ron una equilibrada ciudad para ciento veinte mil habitantes subdividida
en tres parroquias. Cada parroquia preveia doce mil habitantes y estaria
dotada de un centro parroquial, social, civico-comercial y un minimo de
dos grupos escolares primarios. Se pretendid en todo momento respetar
el paisaje y se aprovecharian los desniveles, siendo el peaton el verdadero
protagonista. El centro civico superior fue ubicado en una zona destaca-
da, en cuya ladera se asentaria la zona de comercio, oficinas y espectacu-
los. En cambio, sobre la ladera, lo harian las zonas verdes, los hoteles y
las instituciones. Los modelos de edificacion, lo serian en agrupaciones o
manzanas, con unidad de composiciéon y servicios comunes centraliza-
dos, apareciendo en continuidades de bloques laminares plegados, que
definirian cuales eran los espacios para la vida en comun con una buena
orientacion y sin accesos a los vehiculos. Segun el jurado, el proyecto
acusaba aciertos en el acoplamiento al lugar y en la utilizaciéon
del terreno con una zonificacidon que manifestaba una buena es-
tructura de nucleos urbanos e interesantes emplazamientos de los
servicios publicos con una buena integracidén de los espacios ver-
des. La red viaria estaba bien acoplada y el esquema general bien
organizado en circulaciones continuas. La disposicién de los ac-
cesos era buena y el estudio del desarrollo de los volimenes cons-
truidos de vivienda era interesante, de caracter homogéneo, sin
monotonia y conjugaba bien entre edificios publicos y espacios
libres.

En 1962, el alcalde de Bilbao, Lorenzo Hurtado de Saracho, al ha-
cer revision de lo que fue el plan general de Ordenacién Comarcal del
Gran Bilbao, y una vez celebrado el concurso internacional de ideas
para la planificacion de la zona de extension en el Valle de Asua, cuyos
proyectos se podrian examinar en la Feria de Muestras, sostenia que
habia sido un gran éxito para los urbanistas espafioles''®: la prioridad
entonces estaria en viabilizar el acceso al nuevo Bilbao a través del tanel
de Artxanda.'".

arranque de la modernidad 1940-1965, Actas Preliminares del Congreso Internacional,
ETSAN, T6 Ediciones, Pamplona, 2006, p. 171. J. MARTINEZ CALLEJO, Bilbao desarrollos
urbanos 1960-2000. Ciudad y forma, Eusko Jaurlaritza, Vitoria-Gasteiz, 2009.

13 “En la Feria de Muestras. La exposicién de proyectos del Valle de Asua dispuesta
para su apertura”, Hierro, 6 de junio, 1962.

114 «F] alcalde de Bilbao hace balance de 1962”, Hierro, 5 de febrero, 1963.
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Como consecuencia de aprobarse la revision y el concurso de ideas,
surgio la exposicion del Gran Bilbao y se autorizé a la Oficina Técnica
para el montaje de esta exposicion de proyectos presentados al concurso
de ideas, en el pabellén de industria pesada en la Feria de Muestras. Se
hizo esta exposicidn, tanto para proyectar hacia el exterior la inquietud
existente dentro del Consejo General y de la Comision Ejecutiva, como
para informar a los ciudadanos y ver sus sugerencias y el de las corpora-
ciones con plazo de informacién publica'’

El seguimiento y la repercusioén que tuvo este concurso, no solo en-
tre la prensa tanto local como estatal, sino que también entre las revistas
especializadas europeas, evidencid un desmedido interés entre unos ciu-
dadanos generalmente despreocupados por las inquietudes urbanisti-
cas''S. Sin embargo, para los dirigentes del Gran Bilbao se trataba de
aprovechar aquella excelente propaganda que proporcionaba aquel ex-
traordinario escaparate, sobre todo, para una corporacién administrati-
va, que era cuestionada de manera reiterada por su inoperancia.

Desde la prensa bilbaina destacaron en grandes titulares el éxito de
los arquitectos espafioles, con el primer premio y dos de los accésits.
Resaltaron, como los ganadores, venian con el titulo de técnicos urbanis-
tas, obtenido en el centro de estudios de la administracion local y habian
sido becarios de la DGU. Pedro Ispizua y Javier Ispizua también eran
diplomados en técnicas urbanistas. Los técnicos madrilefios, segun el
diario Hierro, llegaron tras haberse hecho con el concurso nacional de
ideas de urbanizacién del Alcazar de San Juan. Otro de los ganadores
de uno de los accésits, Pintado, lo hizo tras haber obtenido el premio

115 «XXV Aniversario de la liberacion de la Villa de Bilbao. Exposicion del Gran Bilbao
en el pabellon de industria pesada de la feria de Muestras de Bilbao”, Boletin de Estadistica
de la Villa de Bilbao, n° 626, Ayuntamiento de Bilbao, Bilbao, 1962.

116 «T a urbanizacién del Valle de Asua”, La Gaceta del Norte, 3 de diciembre, 1961. “La
nueva ciudad de Asua”, Hierro, 21 de febrero, 1961. “El porvenir urbano de Bilbao esta
en el Valle de Asua”, La Gaceta del Norte, 17 de enero, 1962. “Seran expuestas mas de 100
maquetas sobre la urbanizacion del Valle de Asua”, La Gaceta del Norte, 27 de abril, 1962.
“En la Feria de Muestras se prepara la mas completa exposicion del Gran Bilbao”, La
Gaceta del Norte, 19 de mayo 1962. “Ayer inaugurada la exposicion de proyectos del Valle
de Asua”, La Gaceta del Norte, 8 de junio, 1962. “Ayer fallo del Concurso”, La Gaceta del
Norte, 9 de junio, 1962. “Comunicado oficial del fallo del jurado”, La Gaceta del Norte, 14
de junio, 1962. “En Asua podran vivir con cierta autonomia de 115 a 130 mil personas”,
El Correo Espariol/El Pueblo Vasco, 20 de junio, 1962. “Clausura de la exposicién Proyec-
tos Valle de Asua”, La Gaceta del Norte, 8 de julio, 1962.
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del concurso Peugeot para disefiar el edificio que albergaria su sede en
Buenos Aires'"’.

Eugenio Aguinaga, por su parte, que actué como secretario técnico
del concurso, tras la clausura de la exposicion de proyectos, subray6 que
se habian expuesto interesantes ideas para resolver los problemas y la
concepcion del poligono de Asua. Inmediatamente se procederia a la
elaboracién de un anteproyecto general y posteriormente a la ejecucion
de proyectos parciales, tareas en las cuales se iba a trabajar de manera
inmediata.

Para el propio alcalde de Bilbao, Lorenzo Hurtado de Saracho, se
habia producido un enorme esfuerzo para poner en marcha el Gran Bil-
bao, tanto la entidad como el plan, que en realidad llevaban afios estan-
cados, lo que supuso un gran esfuerzo que consistioé no solo en la recogi-
da laboriosa de datos, en hacer una exposicion sino en desarrollar las
grandes infraestructuras previstas.

Una vez terminado el concurso, el arquitecto del Gran Bilbao, José
Sans Gironella, ante las previsiones demograficas, sustentaba como en
apenas unos afios, gracias a ambas actuaciones, darian la posibilidad de
obtener el suelo necesario. En un periodo de cinco afios estaba previsto
que se agotarian las oportunidades constructivas de Bilbao por falta de
solares. Entre tanto se tuvieron que conformar con las aportaciones de
los poligonos previstos en Begofia como contenciéon urbana. Segun ar-
gumentaban sus dirigentes, se quiso evitar, mediante la adquisicion de
este suelo en Asua, el desorden y la congestion!’®,

La urgente necesidad de suelo, la reordenacién del municipio y la
expansion hacia el Valle de Asua, no solo fueron la respuesta a unas
necesidades de desarrollo urbano sino una autentica prioridad para los
dirigentes locales. Fue asumida su importancia cuando la Corporacién
Administrativa Gran Bilbao, movida por el exitoso resultado del concur-
s0, propuso al Ministerio de la Vivienda esta propuesta como modelo de
actuacion, al haber realizado una de las intervenciones urbanisticas mas

17 «“El Concurso del Valle de Asua un gran éxito para los urbanistas espafioles”, Hierro,
14 de junio, 1962.

118 “Concurso del Valle de Asua”, Arquitectura, 37, enero, 1962. “Concurso del Valle de
Asua”, Arquitectura, 47, noviembre, 1962, AHFB, Administracién de Bizkaia, Régimen
Municipal y Urbanismo, Gran Bilbao, R-03963/01. “Concurso de Ideas para la urbani-
zacion de la zona de expansion proxima a Bilbao en el Valle de Asua”, AHFB, Adminis-
traciéon de Bizkaia, Régimen Municipal y Urbanismo, Gran Bilbao, R-04820/04.
“PGOU de Bilbao y su Comarca. El concurso del Valle de Asua”, Nueva Forma, 34,
noviembre, 1968.
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ambiciosas desde su creacion: por una parte, la revision del Plan General
de Ordenacion Urbana de Bilbao y su zona de influencia, y, por otra
parte, la celebracion del Concurso Internacional de Ideas para la urbani-
zacion del Valle de Asua. Ambos proyectos habian superado las mas
optimistas previsiones y consideraron por tanto desde el Gran Bilbao
haber prestigiado notablemente al urbanismo espafiol. No obstante, era
preciso incidir en un aspecto que obviaron desde el Gran Bilbao: en la
necesidad de la implicacién econémica del Ministerio de la Vivienda,
porque las corporaciones locales habian visto superados ampliamente sus
presupuestos.

4. EL PLAN ESPECIAL GENERAL DE ORDENACION URBANA DEL
VALLE DE ASUA

En el mes de abril de 1964, los arquitectos ganadores del concurso
del Valle de Asua, Julio Garcia, Valentin Rodriguez y Alfonso Soldevilla
y los premiados con uno de los accésits, los hermanos Pedro y Javier
Ispizua, presentaron junto al arquitecto José Sans Gironella, una pro-
puesta de trabajos de desarrollo del planeamiento de la zona residencial
del valle de Asua, ante el departamento técnico de la Corporacién Ad-
ministrativa Gran Bilbao. Segiin Sans Gironella y el resto de miembros
del equipo, se recibio de manera inmediata la aceptacion de una pro-
puesta global. El principal temor del arquitecto Sans Gironella, seguia
siendo la inminente saturacion de Bilbao y que la expansion de la villa
hacia el Valle de Asua, en apenas unos afios, acogeria el 80% de los pla-
nes con un total de ciento treinta mil habitantes, lo que provocaria un
gran impacto urbano en una zona eminentemente rural.

El denominado Plan Especial General, de la zona residencial de
Asua, esta no era ni un municipio ni una ciudad en el sentido adminis-
trativo. Ademas, su planeamiento de conjunto no podia ser llamado Plan
General siguiendo los criterios de la ley del Suelo. De ahi que se usase el
término de Plan Especial General. Al no ser Asua una ciudad, sino que
estaba en tramites de ser una nueva ciudad dentro de la metrépoli del
Gran Bilbao, no podia ofrecer ni al planificador parcial ni al promotor de
las edificaciones, caracteristicas urbanas locales en que apoyarse. Por lo
que era necesario que las precisiones y concreciones de planeamiento
fueran mas alla de las habituales en los planes generales, de forma que,
en las futuras actuaciones urbanisticas, los organismos competentes o
personas que fueran a actuar, encontrasen las imprescindibles orienta-
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ciones unificadoras que sustituyeran a las que otras ciudades habian sen-
tado como la propia forma de ser y de hacer.

La composicion del proyecto fue tomar como punto de partida lo
que disponia la legislacion vigente expresada en la ley sobre Régimen del
Suelo y Ordenaciéon Urbana de 1956. Dada la envergadura y trascenden-
cia del proyecto, el equipo estimaba que su labor debia ir mas alla de lo
legislado. Los documentos escritos, comprendian estudios previos, la
mision de Asua, el medio fisico y la poblacion. El programa urbano
constaba de memoria justificativa, estudio econémico, programa de ac-
tuaciones, normas reguladoras, apéndices, tablas, graficos y esquemas.
El objeto de este trabajo no fue otro que desarrollar la primera zona de
actuacion del Plan Especial General en los grados de Plan Parcial y Pro-
yectos de Urbanizacion, es decir, llegar al grado ultimo de planeamiento
que permitiera las realizaciones de iniciativas edificatorias independientes.

Una de las consecuencias del Plan Especial General, fue llegar a sos-
tener un plan de actuaciones y previsiones de desarrollo, dentro de este,
la zona que se estimase habia de desarrollarse en los primeros cinco
afios, seria la que se estudiase en este grado de Plan Parcial. No se podia
definir su extension en este momento, solamente se consideraba conve-
niente poner de manifiesto que siempre deberia comprender unidades
organicas completas de planeamiento, en ese caso unidades parroquiales.
Estas venian a tener una superficie de treinta y cinco hectareas con tres
mil quinientas viviendas. Para dar una orientacion de procedimiento se
estimaron que podrian estudiarse dos parroquias con una superficie
aproximada de setenta hectareas. Corresponderia a la Oficina Técnica
facilitar a los autores los planos topograficos y toda suerte de informa-
ciones locales y comarcales que precisasen.

La duracion de los trabajos, se desarrollarian durante los doce meses
siguientes hasta el mes de mayo, segun orden y plazos. En primer lugar,
se llevarian a cabo los estudios previos y un avance del plan especial ge-
neral, con la presentacion, que tendria de plazo hasta el 30 de noviembre
de 1964. En segundo lugar, se desarrollaria un borrador del plan especial
general y avance del plan parcial que tendria su presentacion antes del 31
de marzo de 1965. En tercer lugar, tendria lugar la entrega del plan espe-
cial general y del plan parcial con los proyectos de urbanizacién con la
presentacion de dichos trabajos antes del 1 de junio de 1965. Estarian
todos los proyectos de urbanizacion muy ligados a otros generales mas
amplios que no se consideraban que estuvieran definidos para entonces.
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En octubre de 1964, se reunio la Comision de Fomento del Ayunta-
miento de Bilbao. En dicha reunion se decidié que la unica posibilidad
para la expansion de la villa, se encontraba en el Valle de Asua, que de-
bido a su escaso numero de habitantes y al hecho de no haber sido inva-
dida todavia por la industria constituia la reserva natural de Bilbao. Este
nuevo Ensanche lo consideraban imprescindible dado que el dificil relie-
ve topografico de Bilbao, el incesante crecimiento demografico y la gran
concentracion industrial, habian agotado las posibilidades de expansion
de Bilbao.

Magqueta del proyecto ganador, Concurso Internacional de Ideas Valle de
Asua, Corporacion Administrativa Gran Bilbao, 1962
(AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao)

Acto seguido se delimitaron las mas de cuatrocientas hectdreas que
permitirian construir un poblado con la suficiente extension para propor-
cionar una solucion al problema de la expansion en largo tiempo. Todo
ello no eran mas que las ideas que provenian del concurso internacional
y de la aportaciéon de las ideas de las figuras mas interesantes del urba-
nismo mundial que presidieron el estudio del planeamiento urbanistico
de la zona de Asua. Los arquitectos madrilefios Garcia, Rodriguez y
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Soldevilla, obtuvieron la aprobacién del Ministerio de la Vivienda y el
ayuntamiento de Bilbao que encomendoé al estudio técnico que desarro-
llasen las ideas basicas de los trabajos premiados en el concurso. Enton-
ces se recibio la propuesta de trabajo para la realizacion del plan de or-
denacion de la zona de expansion de Bilbao en el Valle de Asua de
acuerdo con las conclusiones del concurso. Dentro de la propuesta de los
arquitectos, se presentd un esquema indice de los estudios que debian de
componer dicho trabajo, cuya misiéon seria orientadora, con diversas
consideraciones sobre el plan de trabajo, fases del mismo y plazos, pre-
viéndose la entrega del Plan Parcial para 1965. A finales de 1964, desde
los titulares de la prensa escrita, dieron a conocer a la opinién publica
vizcaina, que la urbanizacién del poblado del Valle de Asua ya se encon-
traba en marcha. No se trataba sino de desarrollar los proyectos ganado-
res del concurso. Con el plan que quedaba encomendado al ministerio
seguiria un sistema similar al de los poligonos de Txurdinaga y Ensanche
de Begofia. El equipo de arquitectos mantendria un estrecho contacto
con el Ministerio de la Vivienda llevando a cabo la urbanizacién con la
méxima rapidez y posterior construccion de las treinta mil viviendas
proyectadas.

La actividad emprendida no trataba sino de expropiar los terrenos
que urbanizaria el INV y se venderia a los constructores. Mientras, pre-
paraban el proyecto de urbanizacion en el que se iniciarian los trazados
de las calles, plazas, vias de comunicacion...El proyecto que obtuvo el
primer premio partia de la base de que Asua seria uno de los grandes
nucleos residenciales del Gran Bilbao formando una comunidad auté-
noma dotada de todos los servicios civicos correspondientes. Sus habi-
tantes iban a prestar sus servicios en la zona industrial que se extendia
por los valles del Nervion y Asua. La estructura urbana formaria una
serie de grados de unidades escalonadas que se agruparian con sentido
jerarquico y estarian dotadas de los servicios complementarios que les
corresponderian. El ntcleo principal se dividiria en tres barrios, siendo la
unidad minima la parroquial con doce mil habitantes. Especialmente era
un islote compacto de fuerte caracter urbano, dotado de centro parro-
quial, social, comercial y un minimo de grupos escolares. Cada tres pa-
rroquias formaban un barrio dotado de parque en los que se aprovecha-
ron de las vaguadas para la futura edificacion. Completaban el conjunto
dos unidades singulares para el deporte, respetando el paisaje natural
para lo que se aprovecharon de las vaguadas mas bruscas y las laderas
peor aprovechadas. Las unidades residenciales, por el contrario, estarian
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ubicadas en las vertientes mas sanas y suaves y los servicios civicos enla-
zados por accesos independientes para los peatones.!!

De inmediato, se llegd a sostener desde la prensa escrita, que serian
una realidad las primeras diez mil viviendas programadas en los poligo-
nos de Begona y Txurdinaga. Lo que no constituia sino un pequeno res-
piro a las necesidades de aquel momento, ya que el crecimiento iba en
aumento de forma extraordinaria. Al no ser suficientes estos poligonos se
creia que seria el Valle de Asua la solucion para una ciudad satélite de
ciento cincuenta mil habitantes. En el informe del Plan Especial de Or-
denacion Urbana de la ciudad de Asua, redactado por Garcia, Rodri-
guez, Soldevilla y los hermanos Ispizua, elaboraron un avance del plan,
que comprendia, los planos de zonificacion, los de la estructura viaria, la
situacion respecto a la comarca del Gran Bilbao, un avance de esquemas
de servicios, dos perspectivas sobre secciones y esquemas viarios, ade-
mas de una documentada memoria que estructuraba el avance del
plan'?,

En la memoria, se definié6 en su introducciéon, la adecuacion del
proyecto que se presentaba al plan que se premid en su dia, si bien en el
estudio del programa urbano se habia puesto de relieve la necesidad de
una mayor distincidon de espacios para los servicios publicos habiéndose
efectuado un ajuste entre los ejes principales civicos y viarios. En cuanto
a la estructura, el afinamiento en acoplamiento de las unidades de estruc-
tura, hizo que apareciesen otros nuevos en el distrito central, igualandose
mas las proporciones de cada uno. Existia también una distincion en los
barrios de distrito de la Campa que incluia el eje civico principal. Tam-
bién se habia asentado la disposicion radial de todas las unidades respec-
to al centro principal tendiendo atin mas a que la ciudad tuviera una
unidad muy acusada en la que los escalones intermedios de estructura
—distritos— no tuviesen mas valor que el puramente administrativo. Otra
pequeia novedad habia sido la de destacar un poco mas la importancia
para la ciudad de la ordenacion de las laderas que la determinasen por el
Nordeste.

En cuanto a los accesos, quizas la mayor variante formal estuvo en
la relacidon con el entorno y las comunicaciones principales. Pero en esta
nueva estructuracion, la decisién que el ayuntamiento habia tomado al

119 “T a urbanizacion del Valle de Asua en marcha”, EI Correo Espaiiol/El Pueblo Vasco, 10
de noviembre, 1964.

120 “Se encomienda a la gerencia de Urbanizacion la fase previa y delimitacion del poli-
gono de Asua”, EI Correo Espaiiol/El Pueblo Vasco, 15 de noviembre, 1964.
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desviar el proyecto de la carretera de Bilbao a Getxo, de lo dificil que era
la zona que atravesaba, por lo que simplificé y aclar6 positivamente los
accesos de la zona sureste de la nueva ciudad. Definieron con un caréc-
ter muy preciso lo que seria el punto extremo del eje principal de la nue-
va ciudad. Respecto a las densidades del estudio del programa de la ciu-
dad con sus necesidades de suelo para la complejidad de las funciones
urbanas y muy concretamente el espacio que requeria la red viaria y el
estacionamiento de vehiculos, hizo que se fijasen unas densidades ma-
ximas que permitieran: para el barrio tipo —sin construir red viaria prin-
cipal- con cuatrocientos habitantes por hectarea. En los barrios singula-
res centrales habria hasta trescientos habitantes por hectarea y en la co-
rona exterior del Nordeste, cien habitantes por hectarea.

El informe de los técnicos que habian elaborado el proyecto, reco-
mendaba insistentemente que posteriores iniciativas de planeamiento o
construccién no incrementasen estas cifras si se deseaba no imponer una
sobrecarga en el programa y en los servicios civicos, que frustrasen las
previsiones de un adecuado funcionamiento de la ciudad. El estudio de
esta Oficina Técnica habia hecho de todos los documentos que integra-
sen el avance del planeamiento, se tomase la decision de tener un cambio
de impresiones con la DGU y los técnicos de la Gerencia de Urbanismo,
para comprobar el estado y la opinidén que este avance de proyecto mere-
cia para el Ministerio de la Vivienda, puesto que el proyecto habia cau-
sado una admirable impresion entre varios de sus miembros. Por lo que
no hubo inconveniente en que se aprobase el 9 de noviembre de 1965, por
el arquitecto-jefe de Estudios Urbanos del Ayuntamiento de Bilbao. El
alcalde de Bilbao y presidente de la Comision Ejecutiva del Gran Bilbao,
Javier Ybarra, dio su conformidad el 25 de noviembre de 1965, al avance

121

del Plan Especial de Ordenacion Urbana del poligono de Asua'®'.

121 “Plan de Ordenacion del valle de Asua realizados. Plan Especial General de la zona
residencial. Informe al ayuntamiento de Bilbao. Informe sobre el avance del Plan Espe-
cial de Ordenacion Urbana de la ciudad de Asua”, AMB-BUA, Urbanismo, expediente
1972, seccion XV, legajo 1.429, n° 2.381. L. BILBAO LARRONDO, EI poblado dirigido de
Otxarkoaga: del Plan de Urgencia Social de Bizkaia al Primer Plan de Desarrollo Econdmico. La
vivienda en Bilbao (1959-1964), Ayuntamiento de Bilbao, Bilbao, 2008. pp. 143-153.
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UN IMPULSO
AL PLAN DEL GRAN BILBAO

MEDIADOS los afios sesenta, Bilbao y su area de influencia, seguia sus-
tentando una caracteristica imagen, tanto industrial como minera. La
vision tan potente que producian aquellas minas de hierro dentro de su
trama urbana como la Abandonada o la Julia, se aunaba el ruido produ-
cido por el constante ajetreo de los miles de mineros, de las modernas
maquinas, los camiones, las vagonetas y los cables, con una extraccion
mensual de diez mil toneladas de hierro. A esa poderosa estampa se unia
la de los lavaderos del mineral que se encontraban cercanos a la Ria. A
esa vision le acompafiaba la estampa marinera del puerto urbano, de los
barcos y de los muelles, poblados con aquellas grandes planchas, cilin-
dros, tirantes, columnas, lingotes, rollos, bobinas, madejas de hierro en
laminas, alambres, varillas u objetos de fundicion. Bilbao todavia seguia
siendo la ciudad del hierro, con este metal tan abundante y tan presente,
en talleres, almacenes, campas, solares, muelles de carga y descarga,
trenes o camiones. Es mas, por efecto de la mineria las aguas de la Ria
del Nervion tenian un color amarillo al llevar en suspension arcillas li-
monitas y mineral rubio proveniente del lavado. Otros conocidos yaci-
mientos mineros en la comarca, fueron los de San Juan y de Arcentales
en la orilla izquierda del rio Somorrostro, la zona que iba desde Somo-
rrostro al Kadagua, con las famosas minas de Triano y de Matamoros,
estas a cielo abierto. También las habia en Galdames, Sopuerta, San
Salvador del Valle, Aiargan, Barakaldo, Arrigorriaga, Basauri y Miribilla
dotando a todas esas poblaciones de un caracter minero.

1. BILBAO Y SU COMARCA ANTE SU FUTURO INMEDIATO

Bilbao y las localidades de alrededor de su Ria, seguian creciendo a
pasos agigantados, porque de un dia para otro aparecian calles cuyo
nombre era extrafio para quienes tras ausentarse volvian a la villa al de
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un tiempo. De hecho, habian surgido barrios en Bilbao como Zurbaran,
completamente nuevo, y que rompia con los limites del botxo. Estos
barrios periféricos iban acoplandose a la trama urbana bilbaina aumen-
tando no solo el numero de edificios de hormigén y de habitantes, sino
que también el numero de vehiculos, de comercios, de negocios y de
medios de transporte'??,

Puerto de Bilbao, mercancias en el muelle de El Arenal
(AMB-BUA, Fondo La Gaceta del Norte. Autor: Cecilio)

Otros barrios, como Deusto, lo que antafio se denomin6é como la
huerta de Bilbao, lugar de expansion de la villa, en la antigua zona de
Torre Madariaga, en esos momentos ya se trataba de un barrio popular
de Bilbao, que habia crecido con varios grupos residenciales como el de
la Sagrada Familia o el de San Ignacio. Deusto habia perdido su faceta

122 C. BERNAL, “La nueva entrada de Begofia. Grandeza y lirismo de la villa”, Vida Vas-
ca, 38, 1962. pp. 201-205. P. ARNAL, “Un tema de mucho peso: el hierro vizcaino”, Vida
Vasca, 38, 1962, pp. 217-219. C. JIMENEZ DOBON, “Aspectos de Vizcaya industrial”, Vida
Vasca, 41, 1964, pp. 232-235.
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campesina y la calma rural, ante el impulso de la industria, el comercio y
las nuevas construcciones, uniéndose a Bilbao en su agitacion fabril. Se
le tachd de dotarle de un impulso nuevo, pujante y vital. Como en
Otxarkoaga —Begofia—, que un afio atras, su suelo estaba poblado de ar-
boles y de huertas, para acto seguido aparecer toda una serie de volime-
nes de hormigon, de estéticas y de modernas lineas, calles, jardines de
bello trazado, plazas, edificios de la administracion y viviendas. Un co-
losal poligono residencial que acogia a veinte mil personas. Sobre la rui-
na de lo que antafio fueron caserios, huertas y txakolies habia surgido
una ciudad de la noche a la mafiana. El siguiente proyecto de ciudad
seria en Asua, un valle tranquilo, pero roto por el ruido de los motores
de los aviones del aeropuerto, y el diseio de las modernas autopistas
sobre los verdes prados que serian sustituidos por el asfalto y las vivien-
das, de esta forma, iria surgiendo una gran y moderna ciudad para miles
de habitantes'?*.

Desde el ano 1964, se fue suscitando un importante cambio en la li-
nea de actuacion que llevaba desarrollando el ayuntamiento en torno al
urbanismo de Bilbao, que llegd con la constitucién de un nuevo equipo
municipal, y con la publicacién de un significativo estudio “Bilbao y su
comarca ante su futuro inmediato”. Resultd esta publicacion un programa
de interés, porque a través de él se dieron a conocer por los dirigentes
municipales cudles serian las necesidades y los proyectos que considera-
ban, en esos momentos, mas trascendentales para la villa de Bilbao.

El empresario y politico Javier Ybarra, relataba en el prélogo de este
estudio, que cuando fue propuesto como alcalde, era consciente, tanto de
lo valiosas que fueron las aportaciones urbanisticas del anterior equipo
municipal, —con Lorenzo Hurtado de Saracho al frente—, como de la
dificil labor que tenia ante si. No obstante, dada su dilatada experiencia
politica y su perfil empresarial, asumi6 enseguida cudles deberian de ser
las lineas que desempefiaria su equipo de gobierno. Por lo que toda esta
situacion suscitaba cuando menos varios interrogantes, entre otros, cua-
les iban a ser esas propuestas, y si su politica en algo iba a variar respecto
del anterior gobierno municipal. El méximo representante del consistorio
bilbaino se encontrd ante varios problemas de incierta resolucion, entre
ellos, qué hacer ante las peculiaridades de las vias de comunicacion, que
habian obligado al trafico pesado a atravesar la villa por sus puentes para
desembocar en las zonas mas céntricas o en la zona de San Francisco.

123 C. BERNAL, “Facetas de Bilbao. Vitalidad y pujanza”, Vida Vasca, 39, 1963, pp. 200-203.
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Unido al hecho de que los puentes entre el Arenal y Deusto eran movi-
les, la insuficiencia del acceso a Begona, con la rectificacion del trazado
del acceso situado en el tramo de la avenida Zumalakarregi, comprendi-
do entre la fabrica Echevarria y el Ayuntamiento.

El Arenal, puente, estacion y muelle Ripa. Corporacion Administrativa Gran
Bilbao, 1959 (AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao)

Llevando a cabo estos proyectos, el alcalde de Bilbao, tenia el con-
vencimiento que conseguiria suprimir las peligrosas torsiones viales que
disminuian la fluidez del trafico. Eran proyectos encaminados a una sola
cuestion; facilitar a los vehiculos su desplazamiento por el interior de la
trama urbana. Por otra parte, y siguiendo esa politica descongestiva, para
desviar el trafico de vehiculos pesados procedentes del puente del Gene-
ralisimo, que tenian que cruzar la parte céntrica del Ensanche, proyecta-
ron los técnicos municipales una carretera de circunvalacion que partiria
de una rama de la cabecera del puente Plaza Carlos VII y otra de Alame-
da Mazarredo enlazando con el Sagrado Corazoén de Jesus que bordeaba
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el parque. A esta actuacion se uniria la prevista urbanizacion de las calles

de la prolongacion Ortiz de Zarate y Gregorio Balparda'*.

Vision aérea de Bilbao. Corporacion Administrativa Gran Bilbao 1959
(AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao, FOAT)

Uno de los planes que el nuevo equipo de gobierno municipal con-
sideraba prioritario, era el de los accesos a Bilbao, paralelamente a otros
proyectos como la desviacion Sur y el puente de Olabeaga, que facilita-
rian de esta manera la viga de estructura de este ultimo. Junto a la posibi-
lidad que se suscitaba, de la comunicacién ferroviaria de las dos marge-
nes de la Ria, hasta situar la via estrecha como Metropolitano a lo largo
de todo el Ensanche hasta la plaza de Espafia. Era parte del proyecto de
la empresa de Suburbanos que junto a la necesidad de llevar el tren me-
tropolitano a Otxarkoaga por unos taneles desde las Calzadas e ITturribi-
de. Cruzaria este ferrocarril dos veces la Ria, una por el puente de Ola-
beaga y otra por debajo. Sobre este proyecto consideraron los técnicos
municipales que desde Deusto estaria una de las bases del puente que

124 “Comunicaciones”, Gestion Municipal de Bilbao, 1959-1964, Ayuntamiento de Bilbao,
Bilbao, 1964. Boletin de Estadistica de la Villa de Bilbao, n° 632, Ayuntamiento de Bilbao,
Bilbao, 1963. “Plan de obras a realizar por el nuevo ayuntamiento”, La Hoja del Lunes, 3
de febrero, 1964.
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uniria las dos margenes de la Ria y las del canal de Deusto, con un puente
de treinta y cinco metros de altura con dos carriles, uno para vehiculos y
otro para ferrocarril, tanto de via ancha como de via estrecha. Asi, al
lado del campo de futbol de San Mamés, naceria la primera estacion y el
primer punto donde el ferrocarril se debia de convertir en subterraneo.
Tomaria ademas el subsuelo de Alameda Urquijo hasta la plaza In-
dautxu donde estaria la segunda estacion. Desde ahi hasta la plaza Mo-
yua estaria la tercera estacion, siguiendo la Gran Via hasta la plaza de
Espafia. En donde ademas de la estacion, habria un enlace para viajeros
desde las nuevas estaciones de ferrocarril, autobuses, aparcamientos y
helipuerto sobre la estacion del Norte. De ahi hasta San Nicolds con otra
estacion, y atravesaria la Ria, en San Nicolas se uniria a la de Lezama y
desde ahi a Otxarkoaga y Azbarren'?.

Segun sefialo, Tomas Garcia Acha, director de los Suburbanos, era
este un proyecto de gran envergadura, pero de muy facil realizacion,
siempre que el Estado y las corporaciones locales colaborasen. Sin em-
bargo, la idea de que se convirtiera en una realidad en pocos afios no era
tal, porque a muchos de los proyectos que aparecieron en los periodicos
locales en determinados momentos, se les daba una desmedida propa-
ganda y mas pronto o mas tarde quedaban en el olvido o se dilataban
tanto en el tiempo que para cuando se realizaban terminaban convirtién-
dose en un proyecto anacronico. De los aparcamientos anunciados y que
se situarian proximos a los accesos a Bilbao, el mas inmediato era el pre-
visto en la desviacion Sur. Algo 1ogico, si tenemos en cuenta que seria la
zona de mayor circulacion y para ello ya tenian en estudio proyectos
como el aprovechamiento del vuelo de la estacién de Abando —a través
de un consorcio entre RENFE y el Ayuntamiento—, para levantar sobre
las vias y la marquesina varios pisos de aparcamiento de automdviles,
una estacion de autobuses, con salida directa por Cantalojas al acceso de
la desviacion Sur y un helipuerto como base para las lineas con todo el
norte de Espafia y comunicacion directa con el aeropuerto de Sondika.
En relacién con este proyecto, se estudiaron desde el ayuntamiento de
Bilbao diferentes soluciones para que la villa tuviese servicios permanen-
tes por via aérea con todo el mundo, al pretender enlazarlo con el aero-
puerto de Barajas. El proyecto consistid en cubrir totalmente el espacio
de vias de las estaciones de Abando y Santander, asi como sobre la

125 «“La villa tendra Metro”, EI Correo Espafiol/El Pueblo Vasco, 4 de febrero, 1962.
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cubierta se levantaria un aparcamiento para nueve mil vehiculos dividido
en tres plantas'?.

. ™
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Muelle Campa de los Ingleses
(AMB-BUA, Fondo La Gaceta del Norte. Autor: Cecilio hijo)

Y es precisamente en ese edificio donde se concentrarian los ferroca-
rriles del Norte, Santander, Robla, Suburbanos, Metro y Vascongados.
Uno de los proyectos previstos por RENFE, en relacion con la estacion
de Abando, comprendia la construccion de un tinel que permitiria que
las mercancias llegasen clasificadas desde Miranda del Ebro pasando a la
estacion de Amezola sin necesidad de llegar a la Terminal. La estacion
de Portugalete, en cambio, se proyectd emplazarla en el muelle de Ripa.
El fin no fue otro que tratar de unificar todos esos servicios para proveer
de mayores facilidades de transito a las mercancias. Esta estacién Ter-
minal en el centro de la villa, también permitiria acceder al corazon de la
ciudad a los viajeros y mejoraria con la entrada en sus vias de los viajeros

126 “Un gran edificio sobre la estacién de Abando”, El Correo Espafiol/El Pueblo Vasco, 5 de
febrero, 1964.
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de los ferrocarriles vascongados San Sebastian-Bilbao, lo que seria posi-
ble electrificando el ramal de Azbarren'?’.

De esta manera quedarian atendidos los usuarios de toda la comarca
y se resolveria la ordenacion funcional del Casco Viejo y del Ensanche,
comunicados con tuneles y pasarelas desde ese aparcamiento, el primero
de los previstos para la remodelacion del centro urbano de Bilbao. Con-
tinud la atencion municipal prestada al servicio de vialidad, ultimando
las obras de comunicacion con Begofia y el paso inferior del Parque Ma-
zarredo, iniciando la ya adjudicada ampliacién de la plaza de Zabalburu
y la del arreglo del ultimo tramo de la Gran Via, la reforma vial de la
calle Ripa y la mejora de la Avenida del Ejército. También se materiali-
zaria la politica de abastos municipal, con la construccién de dos merca-
dos centrales, mas cinco mercados de distrito en Rekaldeberri, San Igna-
cio, Campa de Basarrate, Torre Urizar y Erandio.

El otro problema que mayores preocupaciones le ocasion6 al alcalde
Javier Ybarra, segun las memorias municipales consultadas, llegaba des-
de el anterior gobierno municipal: era el de las construcciones escolares.
El crecimiento demografico en el extrarradio de Bilbao junto a la masiva
construccion de viviendas, habia alcanzado un importante desarrollo y
fue en donde los centros de ensefianza no habian podido seguir un desa-
rrollo analogo. Por lo que el ayuntamiento disefié un plan de construc-
ciones escolares para las zonas mas afectadas, en donde la construccién
de viviendas tuviera caracter de protegidas y subvencionadas. Los barrios
que precisaban de edificios escolares con mas urgencia eran Rekaldebe-
rri, San Ignacio'®, Begofia, Zurbaran, Zorrotza, San Pedro de Deusto,
Arangoiti, Otxarkoaga, y posteriormente las que estaban a cargo del pa-
tronato parroquial del obispado: Altamira, Uretamendi y Masustegi'?.

Segun anunciaron los diarios bilbainos se habian proyectado nuevos
grupos escolares, asi como la escuela parroquial de Larraskitu!*°. Para el
aflo 1964, segun datos publicados en el diario ECE / EPV, desde su

127 «Los proyectos del Ayuntamiento de Bilbao: una gran estaciéon Terminal en Abando”,
El Correo Espariol/ El Pueblo Vasco, 6 de febrero, 1962.

128 «Arquitectura proyecto de las escuelas de San Ignacio”, AMB-BUA, Urbanismo,
expediente 1969, seccion X1V, legajo 936, n°® 455.

129 « Ambicioso plan de construcciones escolares en el extrarradio de Bilbao”, La Gaceta
del Norte, 18 de octubre, 1963.

130 “Seis grupos escolares para Bilbao”, Hierro, 21 de mayo, 1963. “La nueva escuela
parroquial de Larrasquitu”, Hierro. 10 de mayo, 1963.
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Astilleros, puerto y fabricas. Bilbao
(AMB-BUA, Fondo La Gaceta del Norte. Autor: Cecilio hijo)
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constitucion, la Junta de Templos Parroquiales habia concluido la cons-
truccién de veinte iglesias, lo que fue completando los planes previstos
en edificios de servicios!®!. Llegados hasta aqui, la principal preocupa-
cion para el equipo municipal de Javier Ybarra, aparentemente, se iba
solventando, desde el problema de los accesos, al de las infraestructuras

equipamentales y sobre todo el problema de los edificios escolares'*.

2. UN COMPLEJO DE INFRAESTRUCTURAS PARA UN INNOVADOR SIS-
TEMA DE COMUNICACIONES

El alcalde de Bilbao, Javier Ybarra, y el resto de dirigentes munici-
pales, siguieron manteniendo durante esos afos, la conviccidn, respecto
del grave problema de las comunicaciones, que, de no resolverse de for-
ma conjunta, llevaria no solo al colapso de la comarca, sino que tam-
bién, a perjudicar el dificil porvenir de las industrias, dado que estas se
verian seriamente afectadas. Una de las soluciones que se defendi6 desde
el consistorio bilbaino, lleg6 desde el Ministerio de Obras Publicas, con
un proyecto para el afo 1964: se trataba de la autopista Bil-
bao/Vitoria/San Sebastian. Se publico el esbozo de un plan para una
autopista, con trescientos cuatro kilometros de recorrido y con una in-
version de dieciséis mil millones de pesetas'®.

No suponia ninguna innovaciéon desde el punto de vista de la inge-
nieria, porque baste recordar el proyecto del ingeniero Ramoén Galindez,
quien ya planted desde la revista Vizcaya durante el afio 1961, el disefio
de una autopista con un trazado similar hasta Vitoria, por Barazar, si-
guiendo por Zeanuri, Usansolo, un tunel en Erletxes, Goiri y un tunel en
Artxanda por Ugasko, el Puente del Generalisimo, bordeando el parque,
la Misericordia y la construccion del tramo a Nocedal. Esta via, resolve-
ria el problema de las comunicaciones en Bilbao y venia como respuesta,
tanto a las demandas surgidas en el concurso de ideas del valle de Asua

como a la puesta en marcha del Plan General de Carreteras'*.

B3I “Inauguracion de la parroquia de la Asuncién de Nuestra Sefiora”, E! Correo Espa-
fiol/ El Pueblo Vasco, 4 de junio, 1964.

132 “Nuevo ayuntamiento de Bilbao”, Boletin Estadistico de la Villa de Bilbao, n° 633, Ayun-
tamiento de Bilbao, Bilbao, 1964.

133 “La autopista Bilbao-Vitoria-San Sebastian”, EI Correo Espafiol/El Pueblo Vasco, 15 de
enero, 1964.

134 R. GALINDEZ, “La autopista de Vizcaya en Bilbao”, Vizcaya, 17, Excma. Diputacidén
Provincial de Vizcaya, Bilbao, 1961.
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Posteriormente se planted por las autoridades municipales extender
la red arterial comarcal de Bilbao, ya que consideraron que debia de ca-
nalizar la comunicacién a través de toda la comarca del Gran Bilbao por
vias férreas y que se facilitase el transporte en servicio de Metropolitano.
Esta propuesta serviria para remodelar el casco urbano, ya que era nece-
saria una estructuracion mas acorde con aquellos tiempos. El aumento
del trafico de vehiculos sobre unas calles que no estaban preparadas para
su uso y el que no hubiera una separacion muy clara entre vehiculo y
peaton, hicieron necesarias este tipo de actuaciones. Y es que la estructu-
ra de Bilbao, con un desarrollo en forma de Ensanche, que respondia a
las necesidades del siglo XIX y al primer tercio del XX, no lo hacia ya a
las que se suscitaban en 1964.

Al desplazarse el centro hacia el nuevo Bilbao residencial en el valle
de Asua, las autoridades tenian la pretension de llevar adelante una pro-
funda reforma en el casco urbano, convirtiéndolo en un centro de nego-
cios, espectaculos y comercios, es decir, en un gran centro comercial y de
servicios de cara al Gran Bilbao que en veinticinco afios se estimaba ten-
dria un millén y medio de habitantes. De esta forma, los grandes apar-
camientos periféricos previstos, acogerian el trafico masivo y provocaria
una reestructuracion urbana por su privilegiada situacion. Lo que permi-
tiria a los usuarios trasladarse con rapidez por el nucleo urbano a través
de los transportes publicos. Se disefid por el equipo técnico municipal,
una constelacion de grandes centros comerciales periféricos que surgirian
al abrigo de los grandes aparcamientos perfectamente relacionados entre
si y con unos transportes publicos efectivos. Alarmados los dirigentes
municipales, ante un cada vez mayor aumento del trafico de vehiculos
dentro de Bilbao, lo que pretendieron con este tipo de proyectos, fue que
el usuario utilizase lo menos posible el automévil en el interior del casco
urbano'®.

En el mes de mayo de 1962, habia sido aprobado en un pleno muni-
cipal, otro de los proyectos propuesto por la Direcciéon de Vialidad y
Anexos para el cubrimiento del ferrocarril de RENFE, el ramal de Canta-
lojas a Olabeaga y el de la urbanizacion de la avenida del Ferrocarril,
entre la avenida de José Antonio y la Feria de Muestras. Desde el afio
1945, la Direccion Municipal de Arquitectura, venia sefialando que la
Avenida del Ferrocarril deberia de tener una anchura de cincuenta me-
tros entre fachadas de edificios constituida por dos calles laterales de

135 J. YBARRA, Bilbao y su comarca ante su futuro inmediato, 1* ed., Ayuntamiento de Bilbao,
Bilbao, 1964.
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dieciséis metros de anchura y dejando en el centro una zona abierta por
la que discurriria en esos momentos la via de RENFE.

El disefio de la Avenida del Ferrocarril aparecia partiendo de la Es-
tacion Amezola recorriendo por la Calle Gregorio Balparda y la Avenida
José Antonio hasta la Feria de Muestras, para llegar al lugar donde el
ferrocarril entraba en el tunel. Seguiria hasta una plaza donde se unia a
la avenida proveniente de la Plaza Sagrado Corazodn, el acceso al futuro
puente de Olabeaga y la via de union de esta plaza con la carretera de
Santander a Bilbao, mas alla del Hospital Civil. De ahi la importancia
que estaba llamada a tener la Avenida del Ferrocarril. Teniendo en cuen-
ta sus dimensiones, jugaria un papel importante en la canalizacion del
trafico que estaba sufriendo aumentos incesantes. Aquel viejo proyecto
salia modificado, ya que se habia decidido cubrir la zona que se pensaba
dejar en un principio al aire libre para ubicar los servicios ferroviarios. La
importancia del proyecto radicaba en que ese tramo de la avenida del
Ferrocarril era la primera parte de la gran autopista que uniria el nucleo
urbano de Bilbao con la futura extension de Bilbao con el poblado del
Valle de Asua. El futuro puente de Olabeaga, serviria de unién entre los
dos nucleos, entre el viejo y el nuevo Bilbao. La via tendria como mini-
mo cuatro circulaciones, siendo el nexo de union entre ambas poblacio-
nes. Por si eso no bastara, el tramo que se pensaba cubrir era también la
primera parte de uniéon del Ensanche con la carretera San Sebastidn-
Santander. Esta se efectuaria mas alla del hospital, de tal forma que
constituiria la segunda via de entrada a Bilbao que serviria para descon-
gestionar la existente delante del Hospital'.

A pesar de los proyectos previstos por el consistorio, el nicleo ur-
bano de Bilbao seguia teniendo ante si graves problemas: carecia de es-
pacio para las necesarias vias de comunicacion, el estado de las carrete-
ras era lamentable, el trafico por carretera habia denostado al ferrocarril,
y es que el ferrocarril tenia unos trazados impropios e inadecuados, por-
que su tendido se hizo pensando en unos intereses que no eran los de
entonces. Ademas, necesitaba de un enlace ferroviario directo desde los
muelles portuarios, y era tachado este de ser un proyecto esencial porque
todos los grandes puertos europeos contaban con ese servicio. No poseia
el de Bilbao, ni tan siquiera, unas vias de comunicacién, de penetracion
de mercancias y usuarios acordes a esos tiempos, y el temor institucional

136 “Avenida del Ferrocarril tendra como minimo cuatro circulaciones”, E! Correo Espa-
#iol/ El Pueblo Vasco, 25 de mayo, 1962.
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era a que el puerto y toda la industria vizcaina llegaran a una mas que
posible asfixia. Si no se les facilitaba acceso a los grandes centros de con-
sumo como Madrid o la Cuenca del Ebro, mas tarde o mas temprano,
aquel miedo institucional se acabaria convirtiendo en una realidad.
Cuestiones todas ellas que no hacian sino suscitar una idea: el futuro
industrial de Bilbao se encontraba en entredicho.

Dado el cariz que iba tomando la trama urbana de Bilbao con aquel
intenso trafico y su caracter industrial, el transporte iba adquiriendo cada
vez una mayor transcendencia. De ahi que desde el MOP se estableciera
en Bilbao la Oficina Regional de Proyectos por la Direccion General de
Carreteras, bajo cuya competencia se encontraban los estudios y trabajos
de la red arterial, la solucién Sur, los accesos a Bilbao y la unién de Bil-
bao con el Valle de Asua'®’.

Resultaba de interés conocer cudles iban a ser los planes que tenia
previstos desde Madrid, y en 1964, el subsecretario del Ministerio de
Obras Publicas, el ingeniero Vicente Mortes, dio las pautas que seguiria
el MOP en una conferencia en la Sociedad Bilbaina: bajo el titulo “Politi-
ca de transportes terrestres”. Para Mortes, el problema de Bilbao en sus
comunicaciones reconocia que era muy grave y de dificil solucién. No
obstante, defendi6é que se produciria una total cooperacion institucional
mediante un plan global y seria en Bilbao, la primera ciudad de todo el
Estado, donde se plantease un completo estudio de todas las necesida-
des en comunicaciones. Mortes reconocié que problemas como el de la
orografia de Bilbao iba en su contra, el intenso trafico que tenia que
soportar, el problema de los accesos que se agudizaba cada dia y el de
los aparcamientos que se hacia insostenible. Mortes dada su faceta de
ingeniero y su trayectoria pasada en el Ministerio de la Vivienda, plan-
ted como posible solucion proyectar una serie de grandes infraestructu-
ras como la de una autopista circunvalatoria y el de un puente sobre la
Ria del Nervion, proyectado en dos pisos, uno planteado para los ferro-
carriles y el otro para los autobuses. Junto a otra propuesta que llego a
sostener para construir durante los siguientes diez afios, con una politica
de aparcamientos alrededor de todo el municipio. También llegd a ex-
poner Mortes cuadles serian esos proyectos: la autopista del Cantabrico,
el puente sobre la Ria para comunicar Bilbao y el valle de Asua o la red
suburbana con el paso de los trenes bajo Alameda Urquijo, la autopista
por encima de las explotaciones mineras de la zona Sur de Bilbao y la

137 “36 millones para la conservacién de las carreteras de Vizcaya”, Hierro, 14 de febrero, 1964.
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realizacién del Canal de Deusto, que inevitablemente afectaria a algunas
industrias de la Ria.'*

Uno de los destacados proyectos ferroviarios, previstos por los di-
rigentes municipales y el MOP, fue que toda la provincia de Bizkaia
quedase encadenada por los suburbanos hasta Plentzia, Lutxana, Ae-
ropuerto de Sondika y Mungia. Con otro ramal se uniria Bilbao con
Lezama, y otros ramales con los nuevos barrios de Otxarkoaga y Txu-
rdinaga.'”’

Para resolver el otro problema, el del enlace de las lineas de Vas-
congadas con Abando, plantearon dos proyectos, que segin sustenta-
ban, lo solucionarian: uno, el de los Druidas, que aprovecharia la
doble via que iria desde Ariz hasta Atxuri y trazaba un tunel por de-
bajo de la Ria y asi llegaria hasta Abando!®’. De esta forma lograban
ahorrar dos kildbmetros de recorrido y ocho kildémetros de obras. A
favor de este proyecto se pronunciaron los ferrocarriles Vascongados,
dado que era un proyecto que les resultaba de un menor costo y que
venia siendo una vieja aspiracion del consistorio desde 1927. El otro
proyecto presentado fue el ramal de via estrecha que iba desde Ariz
hasta Basurto, para enlazar con la via Santander que llegaba a Aban-
do. Solo habria que levantar todo el ramal y acondicionarle a la elec-
trificacion. La doble via suponia una obra de diez kilémetros. La con-
centracion ferroviaria fue una de las principales aspiraciones de los
planes municipales. Se trataba, como anteriormente se habia sefiala-
do, de crear una Terminal comun a la estaciéon de Abando que adjun-
tase todos los servicios de las lineas ferroviarias'!.

En el mes de noviembre, y como respuesta a los planes que expu-
so meses atras el subsecretario del MOP, Vicente Mortes, llegd a Bil-
bao el Director General de Carreteras, Camilo Pereira, para impulsar
los proyectos de la red arterial y de la solucién Sur. También lo hizo
para informar a las autoridades locales de los proyectos previstos con

133 J. DORAO, “Bilbao primera poblacion espafiola que acometera un plan global de co-
municaciones”, La Gaceta del Norte, 8 de junio, 1964.

139 J. DorAO, “Ferrocarriles suburbanos inicia su programa de mejoras”, La Gaceta del
Norte, 29 de abril, 1964.

140 «F1 subsecretario de Obras Publicas exaltd la colaboracién del estado con Bilbao”, La
Gaceta del Norte, 15 de agosto, 1964.

141 “E] enlace con Vascongadas problema base”, Hierro, 12 de febrero, 1964.
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la autopista Bilbao-Vitoria-San Sebastidan, la carretera Bilbao-
Pancorbo y el puente de Olabeaga'4?.

3. EL PUERTO DE BILBAO

Si hubo un proyecto de una gran trascendencia econdémica para las
autoridades, en torno al cual gravitd buena parte de la politica en infraes-
tructuras de la comarca durante los afios sesenta, ese fue, sin ningin gé-
nero de duda, el puerto urbano de Bilbao. Bilbao era ensalzado por mu-
chos escritores y artistas de la época, no solo por su especial configura-
cion urbana, el de una villa con un puerto de mar en su interior que le
conferia esa estampa marinera, sino que también por su caracter eminen-
temente industrial. Tal y como lo describio, José Ribera, —desde la revis-
ta Vida Vasca—, de alguna manera llegd a bosquejar no solamente lo cao-
tico que resultaba para Bilbao este puerto urbano interior, sino algo que
sabia que si bien era descrito como singular también era consciente que
estaba ante el causante de los principales problemas de congestion de
Bilbao.

Abocado ademas como lo estaba a su traslado hacia el exterior no
solo debido a su extraordinario crecimiento y a su constante transforma-
cion en pocos afios sino a la necesidad de hacerlo si queria ser competiti-
VO con otros puertos o si queria aspirar a ser el primer puerto de Europa,
tal y como proponian los dirigentes de la Junta de Obras del Puerto. No
obstante, las propias autoridades municipales defendieron en todo mo-
mento este tipo de inconvenientes urbanisticos alegando que era el precio
a pagar por el desarrollo econémico de la ciudad.

Bilbao a todos los efectos seguia detentando su condicidon de gran
urbe maritima. El Puerto de Bilbao a principios de los afios sesenta, se
aprovechaba de la Ria, cuyo recorrido iba desde el barrio de La Pefa
hasta su desembocadura en el puerto exterior. En 1962 unos 6.785 barcos
mercantes habian entrado al puerto con mas de seis millones de tonela-
das de carga, asi como ochocientos diez barcos extranjeros. Bilbao era el
segundo puerto mas importante de Espafia en mercancias y graneles
solidos. Una Ria que era surcada a diario por vapores, motonaves, bar-
cos de vela, remolcadores, gabarras, gruas flotantes, dragas y ganguiles,
entre toda una serie de muelles sin solucion de continuidad, excepto la
darsena de Galdames, Axpe y Portugalete. Estos muelles se encontraban

142 «RB] director General de Carreteras se reunié con las autoridades”, Hierro, 18 de no-
viembre, 1964.
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abarrotados de utillaje de carga y descarga al servicio de los astilleros, las
fabricas siderometaltrgicas, los talleres de reparacion y de desguace, los
altos hornos, las fabricas de productos quimicos y depositos de mineral,
que invadian hasta los ultimos metros de superficie aprovechable desde
Bilbao al mar y continuaban su expansion industrial, petrolifera, marine-
ra, y pesquera en los muelles del puerto exterior.

Astilleros. Bilbao
(AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao. Autor: Cristobal)

La Junta de Obras del Puerto de Bilbao planted la necesidad de lle-
var adelante un gran proyecto como fue la creacion de un Museo de la
Ria y del Puerto de Bilbao. En 1962 el presidente de la JOPB, Alfonso
Churruca, sostuvo la necesidad de dotar a la Ria y al Puerto de todas las
necesidades para el mejor desarrollo de la economia. Para Churruca la
Ria de Bilbao y su Puerto habian sido la primera arteria de la vida de
Bizkaia de su comercio, mineria e industria. Con el fin de mantener en la
memoria el esfuerzo vizcaino y especialmente de Bilbao dada la grande-
za de su Ria y de su Puerto, fue por lo que propuso la creaciéon de un
museo de la Ria y del Puerto que recogiese los hechos mas sobresalientes
de su historia. Con el tiempo preveia Churruca que este museo seria la
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base de un museo naval y de la industria creada al amparo de su Ria y de
su Puerto. La comision de la JOPB aprobd dicha propuesta que no era
sino una anhelada pretension de la Junta por lo que acordaron dirigirse a
las diferentes administraciones locales y a la Camara de Comercio, In-
dustria y Navegacion de Bilbao para constituir un patronato del proyec-
tado museo del Puerto de Bilbao y asi iniciar las gestiones para constituir
su reglamentacion e instalacion.

Astilleros Euskalduna y Campa de los Ingleses
(AMB-BUA, Fondo La Gaceta del Norte. Autor: FOAT)

Bilbao, se veia influenciada por su topografia, los montes Banderas,
Artxanda, Abril, Pagasarri, Arraiz y Arnotegi le limitaban, su desarrollo
le habia obligado a ir urbanizando las laderas de dichos montes erigiendo
barrios en busca de superficies edificables. Aquella expansion urbana
colisiond con algunas explotaciones mineras en los barrios de Miribilla y
Ollerias por lo que tuvieron que penetrar en zonas edificadas para se-
guir con la extraccién de hierro. Las vias de comunicacién ferroviaria
llegaban al centro de Bilbao a través de una serie de taneles. Las carreteras

141



Urbanismo en torno a la Ria del Nervion. El Gran Bilbao 1945-1975. Bilbao Larrondo, L.

tenian accesos dificiles que se preveian modificar por medio de puentes
con bastante elevacion sobre la Ria tanto en Olabeaga como en La Pefia.
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Vista aérea de Ribera de Deusto y Zorrotza
(AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao. Autor: FOAT)

El puerto urbano se iniciaba en los muelles de Olabeaga y de la ribe-
ra de Deusto, cuya vision era la de contemplar un cimulo de viviendas y
de empresas en ambas margenes de la Ria, que se confundian, contrapo-
niéndose un antiguo cargadero de mineral encima de unas viviendas
econdmicas, con una grua de servicio de una factoria de fundicién de
metal edificada en medio de Olabeaga. También coincidian las vias de
ferrocarril y las carreteras que entraban en Bilbao, que por su estrechez
debia hacerse paralelo a la Ria, ante las laderas con un elevado desnivel.
Era una contemplacion que a diario sorprendia a cualquiera que llegara a
Bilbao por primera vez: la conjuncion de trenes, autobuses, camiones,
turismos, motocicletas, y un trafico fluvial incesante... Inmediatamente
estaban los diques de Euskalduna, aguas arriba de la Ria junto al edifi-
cio de la Santa Casa de la Misericordia en medio de su parque, con su
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arbolado y los diques de la factoria naval. Seguido estaban los muelles de
Helguera dedicados al trafico del carbon, el puente del Generalisimo que
se prolongaba hasta el museo de Bellas Artes situado entre bloques de
viviendas residenciales y arboledas del parque del Ensanche. El puente
del Generalisimo comunicaba el ensanche de Abando y el barrio de
Deusto, con una constante e intensa circulacion, y es que no habia otro
puente entre ambas margenes en doce kilometros hasta el Abra. Este
puente permitia el paso de embarcaciones ya que era levadizo, cada vez
que se abria habia embotellamientos en ambos sentidos. La Vega de San
Mamés, que estaba aguas arriba del puente, donde el puerto se convertia
con sus muelles amplios, donde atracaban los buques de otros paises,
donde vaciaban sus bodegas, con sus numerosas graas realizaban las
descargas de tractores, locomotoras, vagones y autocares para ser trasla-
dados por tierra. Al otro lado estaba la Universidad de Deusto.

A continuacion, estaba el muelle Evaristo Churruca, en donde los
bloques de viviendas del Ensanche de Bilbao se encontraban sobre este
muelle, con sus almacenes complementarios del Depodsito Franco, cuyas
instalaciones principales, estaban ya en el puerto exterior. En este muelle
atracaban vapores y motonaves. Se trataba de un muelle de recepcion de
mercancias que permanecian entibadas en los tinglados durante un tiem-
po. Frente a esta estampa de remolcadores junto a los barcos contrastaba
con el otro lado de la Ria en el Campo Volantin, con su hilera de palace-
tes, con un frondoso paseo, con jardines, lugar de encuentro de las gentes
de Bilbao. El muelle de Uribitarte dominaba el edificio de la naviera
Aznar, y el puente del general Mola, que unia este muelle con la plaza
del General Primo de Rivera. Era también un puente levadizo para que
pasasen las naves que atracaban en el interior. Seguido estaba la frondo-
sa arboleda del Arenal, coronada por las torres de la iglesia de San Nico-
las a su vez dominadas por la torre y pasarela de cemento del doble as-
censor que daba paso a la explanada del antiguo cementerio de Mallona
que unia el Casco Viejo con Begona.

Inmediatamente se encontraban los muelles de Ripa y del Arenal,
con una estampa marinera, destinados a carga y descarga de naves de
cabotaje con su velamen, cascos de madera de vivos colores y sus moto-
res de explosion, con aquellas gabarras remolcadas desde el puerto exte-
rior que aportaban cargas recogidas de los grandes buques en el exterior.

En los muelles habia colocados millares de troncos de arboles, y los
camiones cargaban para trasladarlos a su destino. Junto al fondo de la
vida urbana con el puente de la Victoria que unia ambas orillas, con un
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intenso movimiento de peatones y vehiculos. Junto al teatro Arriaga, se
encontraban los jardines del Arenal, cuyas frondas se confundian con los
mastiles de los veleros acoderados al muelle. Mas alla estaba el muelle de
la Ribera, La Naja, la Merced y Marzana, sin paso de naves porque el
puente de la Victoria era fijo. Estaban limitados estos muelles a carga y
descarga de las gabarras, ligeras lanchas de pesca que llegaban de la mar,
que pasaban directamente a los puestos del Mercado de la Ribera cimen-
tado sobre los muros del muelle. En el arranque del muelle de la Naja
junto al puente Victoria se superponian las estaciones ferroviarias de
Portugalete, Santander, la Robla, y el Norte, era una zona congestiona-
da, al final del muelle de la Ribera flanqueaba el Casco Viejo, las Siete
calles, la iglesia de San Antdn del siglo XV. Los muelles de Ibeni y Ura-
zurrutia, se trataba del ultimo tramo de la Ria que se encontraban dete-
nidas las mareas por la presa de la Pefia. El muelle de Ibeni era mixto, de
trafico ferroviario y fluvial por estar situada sobre sus muros la estacion
de los ferrocarriles vascongados, y el muelle de Urazurrutia era el punto
de arranque de la linea de tranvias eléctricos de pasajeros y carga para
Amorebieta, Durango y Zeanuri'®.

Tal y como hemos podido constatar, si por algo estuvo influido el
urbanismo de Bilbao fue por la actividad de su puerto. El curso de la Ria
detentaba la funcién de puerto de mar y sus margenes estaban pobladas
de muelles abarrotados por el trafico maritimo. Si hubo una inconfundi-
ble estampa y unos ruidos caracteristicos, fueron los producidos por la
vida de los muelles y de los barcos, las sirenas de los vapores que pedian
paso a los puentes levadizos o los estridentes pitidos de las maquinas de
maniobras en las estaciones ferroviarias de Abando y Amezola, junto a
los graznidos de las gaviotas y los ruidos de los motores de los camiones
de gran tonelaje, que durante la noche salian con sus mercancias de los
muelles del puerto urbano de Bilbao.

La revista Vizcaya, impulsd una trascendental idea en torno al puer-
to: si Bilbao tenia el puerto mas amplio y dotado del Cantdbrico, abriga-
do por la zona industrial mas densa de Espafia, era preciso dotarle de
unas estructuras acordes a su importancia. Con la anhelada incorpora-
cion de Espafa a la Europa econdmica, conllevaba la necesidad de una
mejora de sus instalaciones portuarias. El puerto se encontraba casi
congestionado por la falta de enlaces con el interior y el crecimiento e
industrializacidén de las provincias interiores dependia de una comoda

143 J. RIBERA, “Bilbao, puerto urbano, Vida Vasca, 40, 1963.
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salida al mar. Los productos alaveses salian por Pasajes, y los de Casti-
lla por Santander, por ello, la industria bilbaina necesitaba una mejora
en control, calidad, costos y revisidon de su técnica comercial. Para ello
el puerto estaba obligado a terminar en el menor tiempo posible sus
proyectos mas importantes: el Canal de Deusto, el dique seco de la
darsena de Galdames, al tiempo que multiplicaria la eficiencia de sus
astilleros, ademas del aumento de calado de la Ria.

Zona portuaria de Olabeaga y Zorrotzaurre
(AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao)

El Plan de Ordenacién de las Obras del Puerto de Bilbao, disefiado
por Fernando Rodriguez, entonces Director General de Puertos, propuso
una primera fase a desarrollar en los siguientes diez afios, con una serie
de obras y adquisiciones que permitirian con su desarrollo, el recreci-
miento del rompeolas y la construccion del espigdn ntimero 1 y nimero
2. Ademads de aportar mayores dotaciones para un superior rendimiento
con los muelles de Abando, Zorrotza, junto a un cargadero y otras insta-
laciones en la darsena de Axpe, el puerto exterior y el canal de Deusto.
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En una segunda fase, estaba previsto actuar en el puerto exterior, en las
darsenas de Lamiako, Sestao y en el muelle de Zorrotza'#4,

Obras en el Canal de Deusto
(AMB-BUA, Fondo La Gaceta del Norte. Autor: Cecilio hijo)

El nimero de proyectos y obras que iban siendo aportadas por la Junta
de Obras del Puerto desde 1960, daban idea del desarrollo que iba adqui-
riendo el Puerto de Bilbao. Entre ellos estaban el espigon de aprovisiona-
miento, su explanacion y los nuevos muelles para el canal de Deusto, la
modificacion de la pavimentacion y de las vias en los muelles de la Vega de
San Mamés, el rompeolas, el relleno en Santurtzi y los tinglados en el puerto
exterior. Lo que planteaba serios problemas, porque estas necesidades de-
mostraban que la capacidad que ofrecia el puerto seguia siendo del todo
insuficiente. Por lo tanto, era crucial para los gestores de la JOPB acometer
la construccion de nuevos muelles a cuyo fin se redactd con caracter de an-
teproyecto, el Plan de Ordenacion de Obras del Puerto de Bilbao, y en el

144 «F] puerto de Bilbao”, Vizcaya, 18, Excma. Diputacién Provincial de Vizcaya, Bilbao,
1962.
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afno 1962, se anuncio el concurso de obras del Puerto Exterior, lo que per-
mitiria dotar de una longitud de atraque de mas de ochocientos metros y
trece metros de calado, en dos alineaciones.

Muelles de Ripa y Sendeja
(AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao. Autor: José Miguel Artigot)

Ese mismo afio destacarian las obras del Canal de Deusto, siendo
adjudicadas las correspondientes al parcial numero 3. La longitud de los
muelles construidos en el canal hasta diciembre de 1963 era de 1.890 me-
tros y quedaban aun por construir 236 metros mas. Desde la Camara
Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Bilbao, sustentaron ante
los nuevos proyectos de mejora del puerto de Bilbao, la necesidad de
aprovechar al maximo el puerto exterior. Este plan le daria al puerto de
Bilbao muelles con calado suficiente para atender a los grandes barcos de
graneles y fluidos de hasta cuarenta mil toneladas.

Se llegd a proyectar por la JOPB, en primer lugar, recrecer el rom-
peolas de Santurtzi, con un muro protegido con una playa artificial de
escollera, para evitar el paso de las olas y con este abrigo se construiria
un muelle adosado al dique y el espigon niumero 1, situado en la alinea-
cion con el contradique de Algorta y que tendria una longitud de qui-
nientos dos metros y trece metros de calado. En la segunda parte del
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plan, estaba prevista la construccidén de un segundo espigén en el puerto
exterior, entre el espigon numero 1 y el muelle de la reina Victoria con
calados de doce y trece metros y con una longitud de 1.610 metros. Lo
que permitiria atender a un trafico de mas de tres millones de toneladas.
Al final del rompeolas de Santurtzi, quedaria un tramo que seria habili-
tado para el atraque de buques. En cuanto a la Ria, era la aspiracion de
la Junta de Obras del Puerto, no solo mejorar el lecho de la misma en
profundidad y muelles, con la construccion de la darsena de Deusto, sino
que también llevarian a cabo el estudio de la ordenacion de los muelles
de San Mamés. Existia hasta un proyecto para hacer navegable el Ner-
vion, por un sistema de exclusas, aguas arriba de Bilbao'*.

Astilleros Bilbao
(AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao. Autor: Cristobal)

Para el afio 1964, se adjudicaron varias obras en los muelles de la
vega de San Mamés y el pantalan de atraque de trasatlanticos, lo que

145 “Nuevos proyectos para la mejora del puerto de Bilbao”, Informacion, n° 1.122, febre-
ro, 1963.
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permitiria descongestionar el muelle de la Reina Victoria dedicandolo
exclusivamente a mercancias.'*

La Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Bilbao,
por mediacion de su Comisién de Asuntos Maritimos, venia estudiando
con detenimiento el Plan de Ordenacion de Obras del Puerto de Bilbao,
y lo consideraron un plan viable por el incremento de trafico en los si-
guientes afios y que no exigia su ejecucion, expropiaciones de importan-
cia ni la ejecucion de obras que dependieran de otros organismos distin-
tos de la Direccién General de Puertos.

T TR T
- 1 .

El Abra
(AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao. Autor: José Miguel Artigot)

Todas las obras venian impuestas por el creciente trafico del puerto,
por las del puerto exterior, las del canal de Deusto y los tinglados de los
muelles de Abando, que se consideraban de absoluta prioridad en la
primera fase del proyecto. El puerto iria progresando, afio tras afio, con
la garantia de las nuevas plantas industriales a ambos lados de la Ria y

Y8 Memoria Junta de Obras del Puerto, Puerto de Bilbao, Bilbao, 1960, 1961, 1962. 1963,
1964.
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de su zona de influencia, por lo que se estaban instalando mas lineas de
muelles de atraque, mejores calados, graas suficientes para una carga y
un levante rapido y comodo de mercancias, a través de unos accesos
cémodos por carretera y ferrocarril'’.

La prensa bilbaina incidi6 a su vez, en la importancia de finalizar las
obras del canal de Deusto, calificada como una obra de la maxima tras-
cendencia para el Puerto de Bilbao. Una vez terminadas las obras del
primer tramo, el segundo estaba en fase de concluir para el afio 1962 y el
tercero se preveia terminarlo para el aflo 1966, lo que supondria la unién
con la Ria a la altura de Elorrieta convirtiéndola en darsena apta para el
atraque de barcos. El cuarto tramo, en cambio, no seria una realidad
hasta veinte afios después. La importancia de este proyecto estaba en que
este canal proporcionaria mas de tres mil metros de linea de atraque con
zonas de servicios de sesenta metros de ancho. Facilitando el acceso a
buques de mayor tonelaje hasta los muelles de la parte alta de la Ria
convirtiendo en darsena el primitivo proyecto del canal de Deusto.'*

Muelles de 1a Ribera de Deusto
(AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao)

147 “Memoria 1962 Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacién de Bilbao”,
AHPV, Memorias Gobierno Civil de Vizcaya, caja n° 25.
148 «“Se reanudan las obras del canal de Deusto”, Hierro, 5 de septiembre, 1962.
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El ingeniero de la Junta de Obras del Puerto de Bilbao, Juan Argenti
Ulloa, llegd a sostener en unas declaraciones ante la prensa en el mes de
agosto de 1963, que el inicio de las obras del puerto exterior tendria lugar
en tres meses, y en seis anos estarian dispuestos los atraques de los mue-
lles. En una primera fase se recreceria en diez metros el dique rompeolas
de Santurtzi, reforzandolo con bloques y el muelle adosado al dique con
un espigdn en la misma alineacion del contramuelle de Algorta'®®.

A inicios del afio 1964, desde la prensa local se publicaron las impre-
siones del presidente de la JOPB, Alfonso Churruca en una serie de ar-
ticulos bajo el titulo “La ria ayer, hoy y mafiana” en torno al proyecto de
un puerto gigante entre Zierbena y Punta Luzero, el recrecimiento del
rompeolas y la inversién prevista para el puerto de 1.194 millones de
pesetas. Incidié6 Churruca en la actuacion prevista en el puerto exterior y
en las posibilidades que proporcionarian para que atracasen barcos de
gran tonelaje, por la economia que representaba de desarrollo de la in-
dustria establecida en la Ria y la nueva industria que iria creciendo en
paralelo con su puerto. La idea principal que sostenia Churruca no pasaba
sino por tratar de convertir a Bilbao en el principal puerto de Europa.'®

El puerto de Bilbao, era el que mayor cantidad de carga solida mo-
via y el segundo en recaudacion de entre todos los puertos espafoles. Su
crecimiento dependia especialmente de la industria siderurgica situada
en la Ria y de las posibles mejoras portuarias.'”! Durante los cuatro afios
de vigencia del plan de Desarrollo Econémico y Social, las obras del
puerto exterior y el canal de Deusto fueron los principales objetivos de
este plan, segun declaraciones de Juan Argenti, ingeniero director de la
Junta de Obras del Puerto. Dentro del plan de Puertos previsto para los
aflos entre 1964 y 1967, este constaba de un presupuesto de diecisiete mil
millones de pesetas, siendo posteriormente tachado de excesivo para las
posibilidades del plan, recortandose dichas cifras y es que se esperaba que
Bilbao recibiera la mayor cuantia en inversiones después del de Barcelona.

1499 “Empezaran en octubre las obras de ampliacién del puerto exterior de Bilbao”, Hierro,
6 de agosto, 1963.

130 A. CHURRUCA, “La ria, ayer y mafiana. Recrecimiento del rompeolas”, Hierro, 24 de
febrero, 1964. A. CHURRUCA, “La ria, ayer y mafiana. El futuro: Un puerto gigante entre
Ciervana y Punta Lucero”, Hierro, 25 de febrero, 1964. “En el puerto de Bilbao se inverti-
ran 1.194 millones de pesetas”, La Gaceta del Norte, 29 de abril, 1964. A. CHURRUCA,
Pasado, presente y futuro del Puerto de Bilbao. Puerto de Bilbao, Ordenacion para el aio 1980, 1*
ed., Junta de Obras del Puerto de Bilbao, Bilbao, 1964.

151 “F] puerto de Bilbao suftrird una transformacion radical”, La Gaceta del Norte, 16 de
abril, 1964.
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Las obras se encaminarian hacia el puerto exterior, el dragado de la Ria
y la mejora de los diversos muelles e instalaciones al ser desechadas las
canalizaciones de las rias de Galindo y Asua, dada la reducida posibili-
dad de utilizacion y el elevadisimo costo de las mismas.

El puerto de Bilbao, segun el I Plan de Desarrollo Econémico y So-
cial, constaria de toda una serie de obras que responderian a su pretendi-
da ampliacion: el Canal de Deusto, un pantalan de atraque, el dragado
del Abra, un nuevo alumbrado en el Abra, Zorrotza, Abando y Deusto,
tinglados en el muelle de Abando, la pavimentacion de los muelles, va-
rias rampas de accesos, un taller en Axpe, una estacion de clasificacion
en Abando y varios tinglados en Deusto. El Puerto disfrutaria de catorce
nuevas graas eléctricas, dos ganguiles, siete gruas de cuchara y veintidos
graas de tres toneladas. El proyecto de la ampliacién del puerto de Bil-
bao con los muelles de Uribitarte, Abando, Churruca y la Helguera iba
camino de hacerse una realidad. Los tres primeros muelles estaban pre-
vistos para mercancias en general y el cuarto para los grandes solidos. En
Abando se construirian cuatro almacenes y dos graas, en Churruca otras
dos y en la Helguera cuatro mas. Se disefiaron varios accesos y la insta-
lacion de un muelle ferroviario en la Campa de los Ingleses. El Canal de
Deusto quedaria convertido en una darsena para almacenes, graas, soli-
dos y mercancias en general. El puerto exterior, en cambio, contaria con
un nuevo espigoén y un muelle adosado al rompeolas. Tal y como lo plan-
ted un titular de La Gaceta del Norte sobre como seria el futuro puerto de
Bilbao, si llevaba adelante todos estos proyectos, sufriria una transforma-

cion tan extraordinaria como trascendental para su porvenir!>,

4. PLANES, PROYECTOS Y REFORMAS

Durante ese mismo afio de 1965, tuvo lugar el inicio de una serie de
intervenciones sobre la trama urbana bilbaina que supondria un avance
mas en la linea hasta entonces desarrollada por la politica municipal,
cuando se aprobd por la Oficina Técnica del consistorio bilbaino la revi-
sion del Plan de Reforma Parcial de Begofia. Con la autorizacion de la
primera revision del Plan General de Ordenacion Urbana del Gran Bil-
bao en 1964, las directrices marcadas en este plan, dados los profundos
cambios que se preveian asi lo exigian: era necesario revisar todos los
planes parciales.

152 “Como sera el futuro puerto de Bilbao”, La Gaceta del Norte, 18 de abril, 1964.
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La zona de Begoiia lo precisaba, pero por una sencilla razén, porque
se trataba de una de las zonas mas afectadas por la nueva reestructura-
cion del Plan Comarcal: los proyectos previstos sobre su suelo eran ta-
chados de una gran trascendencia, los accesos a Bilbao, los nuevos poli-
gonos residenciales de Txurdinaga y del Ensanche de Begofia, unidos al
incremento en construcciones residenciales en los nucleos urbanos del
Campo Volantin, Uribarri o Santutxu... Y es que las perspectivas urba-
nas que se planteaban precisamente lo exigian porque se preveia llegar a
construir unas ciento treinta y ocho mil viviendas en Begofia, durante los
siguientes treinta y cinco afios. Quedarian como zonas de edificacion
abierta las zonas de La Salve, Cristo, Zumalakarregi, Uribarri-Zurbaran
y Santutxu. Eran zonas, que en esos momentos aun se hallaban parcial-
mente edificadas. La reestructuracion afectaria a la zona vial y la puesta
al dia de las ordenanzas constructivas. El problema que se suscito fue
qué tipo de perspectivas se dirimirian para los siguientes diez afios, ya
que la construccion de viviendas en estas zonas las dejaria totalmente
saturadas.

Dentro de esa revision, el plan infraestructural mas importante de
cuantos se habian previsto para la zona de Begona, fue el que le afectaba
con el previsto proyecto del Puente de La Salve que uniria ambas mar-
genes de la Ria. Desde el Tunel de Artxanda, cuya construccioén benefi-
ciaria tanto a Begofia, como a Alameda Urquijo y a Alameda Mazarre-
do. El puente de La Salve tendria una cota de veinticinco metros para
permitir el paso de los barcos. Con esta propuesta para Begofia, segun los
gestores municipales, se pretendia erigir una ciudad dentro de la ciudad.
Se programarian nuevos centros comerciales, grupos escolares e iglesias
que le proporcionarian una autosuficiencia respecto del Bilbao historico.
No obstante, la gran masa poblacional se asentaria sobre todo en los dos
poligonos del INV y en el barrio de Santutxu, con un total de cien mil

habitantes!>3.

153 AMB-BUA, Memoria, Plan Parcial de Begofia, Ayuntamiento de Bilbao, Bilbao,
1965.

153



Urbanismo en torno a la Ria del Nervion. El Gran Bilbao 1945-1975. Bilbao Larrondo, L.

Plan Basurto-San Mamés (AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao)

Tres afios después, en 1968 se aprobaria por el consistorio bilbaino
otro destacado proyecto, el de la Reforma de la zona de Deusto, Olabea-
ga y Zorrotza. El tejido urbano de esta zona asi lo exigia, dado que suffri-
ria una singular modificacion con el proyectado puente de Olabeaga y la
autovia que arrancaba desde su estribo derecho atravesando la avenida
del Ejército, pasando la calle del Arbol y Txakoli, que cruzaba la via del
suburbano, la falda de Artxanda, bajaba la cuesta de Enekuri, cruzaba
Monte Cabras, y el tinel inferior, hasta la Campa de Asua en la autopis-
ta. La darsena de Deusto, recientemente finalizada, también modificaria
sustancialmente el plan de ordenacion. Y es que se preveia transformar
todo el canal, lo que planteaba un estudio a fondo del futuro urbanistico
de la antigua zona de Deusto. Para ello los técnicos municipales preten-
dieron convertir la Ria en su ramal desde el camino de Trauko frente a
Euskalduna hasta el cargadero de mineral en la cabecera de Zorrotza que
unia los terrenos al norte de la ribera de Zorrotzaurre con el area de Ola-
beaga, haciendo que discurriese la Ria por el canal. Incluso se preveia
convertir este segmento de la Ria en un gran vertedero donde depositar
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la tierra de los movimientos en los barrios que se fuesen desarrollando
alrededor de Bilbao'*.

Ese mismo afo, también se publicd otra importante revision, con la
aprobacion por el consistorio municipal del ambicioso Proyecto del Plan
de Reforma de Basurto San Mamés. No era para menos, porque se trata-
ba, de lo que consideraban las autoridades municipales, del futuro centro
neuralgico de Bilbao. Con este plan quedaria dividida esta zona en dos
barrios, con capacidad para veinte mil habitantes. Se habia aprobado el
proyecto de reforma interior de esa zona a pesar de que el Plan General
de Ordenacion Comarcal lo tenia calificado como zona especial. Las
instituciones afectadas habian tomado la decision de radicarse en nuevas
areas de la comarca. La clasificacion de zona especial dejaba de tener
sentido al desaparecer los edificios e instalaciones que avalaban esta cla-
sificacién. El nuevo régimen a aplicar dependeria de la nueva situacidon
en que se planteaba el Plan General de la Red Arterial como viabilidad
del plan. El Plan Comarcal debia ser elastico para que pudiera encajar en
cada momento los diferentes estudios que la coyuntura socio-econdémica
aconsejase. La Direccion de Arquitectura Municipal, advirtié a la Junta
de Obras del Puerto que otro factor determinante para la salida de las
instituciones de esa zona era la venta de los terrenos de acuerdo con un
estudio socio-econdmico que permitiria la compra de terrenos y la cons-
truccién de nuevos edificios.

La Feria de Muestras y el campo de fatbol de San Mamés, segun los
técnicos municipales, planteaban a esa zona serios problemas de trafico y
la necesidad de numerosos aparcamientos, unidos al desequilibrio co-
mercial existente, el perfil urbano de la villa y su pretendida expansion,
todo ello hacia de este plan una prioridad absoluta para las autoridades.
El campo de fatbol y la Feria cambiarian de ubicacion hacia otras zonas
del Gran Bilbao. Con el suelo que se obtendria de dicho plan se destina-
ria para un uso residencial y para la nueva red arterial'>.

Junto a estas instituciones se pretendio sacar de Bilbao el hospital de
Basurto y que el futuro complejo hospitalario no fuera a base de dona-
ciones como el de Basurto y estuviese estructurado en un solo edificio.
De esta forma el suelo de Basurto se revalorizaria y se pens6 en un nue-

154 “Proyecto de Reforma Parcial de Deusto, Olaveaga y Zorroza. septiembre 1968”,
AMB-BUA, Urbanismo, expediente 1972, seccion XIV, legajo 171, n°® 3.100.

155 “T.a zona de Basurto San Mamés futuro centro del Gran Bilbao”, La Gaceta del Norte,
30 de octubre, 1968.
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vo hospital, pero ubicado esta vez en Leioa, contiguo a la Universidad, a
la facultad de medicina'®,

Unido a la revisioén de estos planes parciales, y en respuesta a la po-
litica de sacar del ndcleo urbano bilbaino los magnos proyectos equipa-
mentales previstos por los técnicos municipales, el de la nueva Ciudad
Universitaria, tuvo una atencion especial por parte de las autoridades por
ser la respuesta a una vieja reivindicacion. Fue un proyecto en el que se
implico el secretario del Ministerio de Educacion y Ciencia, el bilbaino
Ricardo Diaz Hochtleiner, quien eligi6é hasta su ubicacién en el munici-
pio proximo a Bilbao de Leioa. En el concurso de proyectos que se con-
voco los ganadores resultaron ser los arquitectos José Luis Burgos, José
Luis Ortega Carnicero y Ricardo del Campo con las colaboraciones de
Carlos Lazaro y Mariano Ortega. El proyecto quedd dividido en dos
etapas: una primera, con la construccion de los edificios de las facultades
de Ciencias, Medicina, Rectorado y pabellones del Gobierno. Ademas
del instituto de Informatica, la biblioteca general, el centro de documen-
tacion, los comedores, las areas sociales, de servicios médicos y auxilia-
res e instalaciones deportivas.

En una segunda fase se erigirian el resto de las edificaciones: nuevas
facultades, viviendas para alumnos y profesores, una residencia y un
centro comercial. Seria una ciudad universitaria con una capacidad para
veinte mil alumnos. Dada la lejania de cualquier nucleo urbano y el défi-
cit en comunicaciones se constituyeron grandes aparcamientos para mas
de cinco mil automdviles. Los arquitectos disefiaron el complejo de edi-
ficios con un sistema viario interno que recorreria el centro y la zona
residencial en algunas zonas con penetracioén en forma de saco. En cam-
bio, la circulacion de los peatones se desenvolveria a un nivel superior.
La comunicacién desde Bilbao con la Universidad partiria de las solu-
ciones Centro y Sur, el puente de la Salve, el tunel de Artxanda, la auto-
pista Bilbao-Plentzia hasta el nudo de comunicaciones previsto del Hos-
pital, Ciudad Universitaria y Asua. Con la margen izquierda la comu-
nicacién seria posible gracias al proyecto del puente de Rontegi'*’. Un
afio después se publicaba en la prensa escrita el inicio de las obras de la

156 “F] Santo Hospital del Generalisimo Franco”. Vizcaya n° 29, Excma. Diputacion
Provincial de Vizcaya, 1968.
17 A. PETIT, “Una ciudad universitaria bajo el prisma de la sociologia”, Vizcaya, 30,
Excma. DPV, Bilbao, 1967.
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ciudad universitaria y que estas habian sido adjudicadas a la constructo-
ra Agroman's,

Previamente, en el afo 1969, en el mes de julio, en el ambito politi-
co, se habia producido un importante relevo al frente del consistorio bil-
baino. El empresario y financiero, Javier Ybarra, dejaba su cargo de al-
calde para ser nombrado presidente del Consejo de Administracién de la
Babcock Wilcox S.A., una de las mas significativas empresas vizcainas.
La elecciéon de Pilar Careaga como alcaldesa tampoco supuso ninguna
ruptura con la politica precedente a lo que es preciso aunar su reconocida
faceta de ingeniero industrial avalada también por una dilatada carrera
en politica y en la beneficencia vizcaina.

Careaga, una vez se hizo con el cargo de primer edil de la villa de
Bilbao, uno de los primeros problemas a los que tuvo que hacer frente
fue el de la contaminacion. La excesiva industrializacién tuvo graves
consecuencias para distintas partes del tejido urbano bilbaino. Erandio
resulto la zona de Bilbao mas afectada. La emisién de gases y residuos
altamente toxicos causaron alarma entre la poblacion. Empresas como la
Dow Unquinesa, Remetal, Indumetal, Metalquimica u Olarra eran las
principales causantes de aquella alarmante situacion. Desde el consisto-
rio no se produjeron en ningin momento medidas correctoras hasta que
sucedia una tragedia'®’.

Otro de los graves problemas a los que tuvo que enfrentarse la alcal-
desa al principio de su mandato fue el de los presupuestos. Un problema
que venia arrastrandose desde anteriores gobiernos municipales, pero
que, de no resolverse, advertia la alcaldesa, seria imposible llevar adelan-
te los proyectos urbanisticos mds importantes del municipio. Garicano
Goni, entonces Gobernador Civil de Bizkaia, corroboraba tal acepcion,
ya que advertia de la incapacidad de las entidades publicas en Bilbao
para hacer frente a los problemas de la ciudad. Parte del problema fue el
excesivo desarrollo demografico y superficial que habia desbordado to-
dos los esquemas de crecimiento de la villa. E1 Ministro Comisario del
Plan de Desarrollo, Laureano Loépez Rodo, coincidia con el Gobernador

158 « Antes de un mes daran comienzo las obras de la ciudad universitaria”, Hierro, 2 de
julio, 1970. “Las obras de la ciudad universitaria adjudicadas a Agroman”, La Gaceta del
Norte, 24 de julio, 1970. “Ayer se iniciaron las obras de la Universidad Auténoma de
Bilbao”, EI Correo Espariol/El Pueblo Vasco, 24 de julio, 1970.

159 “Declaracion de la alcaldesa sobre el problema de la contaminacién atmosférica en el
distrito de Erandio”, Biblioteca Municipal de Bidebarrieta, Microfilms, Actas Municipa-
les, Ayuntamiento de Bilbao, Sesion 30 de octubre, 1969.
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Civil y llegd a proponer que para resolverlo se volcarian las ayudas del
Plan principalmente sobre las comunicaciones y las necesidades en infra-
estructuras. Bilbao, segun Lopez Rodd, reclamaba de una atencién espe-
cial por parte de las esferas gubernamentales y la descentralizacién pre-
vista deberia de ir acompanada de un refuerzo de los entes locales para
que respondiera debidamente. De ahi que se creara una comisidén para
estudiar una nueva normativa: la ley de Régimen de Administracién
Local'®,

La Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Bilbao,
por su parte, lleg6 a exponer desde diferentes medios que el problema
mas complejo que contemplaban los empresarios bilbainos estaba en el
crecimiento industrial, en su saturacién y en la falta de una planificacién
urbana e industrial a escala provincial. La solucion pasaba por sostener
la mancomunidad de ayuntamientos y en instituir una comision técnica
que investigase sobre la compatibilidad entre los poligonos residenciales
e industriales. Para Jesus Dorao, jefe del Servicio de Publicaciones de la
Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Bilbao, el gran
enemigo de Bizkaia era la individualidad de sus municipios'®'. Si bien el
plan de Asua habia quedado redactado y se comenzd su tramitacion de
conformidad con la ley del Suelo, paralelamente la actividad del Gabine-
te de Urbanismo se centrd en el estudio del Plan Parcial de Ordenacion
Urbana de la Zona Sur, que preveian ese mismo afio estaria concluido y
la readaptacion del Plan de Reforma Interior del Ensanche de Deusto.
Independientemente se habian realizado diversas remodelaciones urba-
nisticas que sin modificar el espiritu de su plan parcial habian supuesto
algunas mejoras en las distribuciones de los bloques'®*.

En el afio 1970, en respuesta a las demandas locales, lleg6 a Bilbao
con varias soluciones el Director General de Urbanismo, Antonio Lina-
res, quien sostuvo ante la prensa bilbaina la necesidad inmediata de una
nueva politica del suelo. Sin embargo, se encontrd ante una enorme tesi-
tura. Al pretender consultar la opinién de los arquitectos municipales, de
cuyas conclusiones saldria el Libro Blanco, prologo de la Reforma de la

160 « Aprobar presupuesto ordinario y de urbanismo para 1970” Biblioteca Municipal de
Bidebarrieta, Microfilms, Actas Municipales, Ayuntamiento de Bilbao, Sesion 12 de
febrero, 1970.

161 J. DorAO, “Necesidad de una planificacion industrial y urbana”, La Gaceta del Norte
31 de enero, 1969.

162 J. J. LEONARDO AURTENETXE, Estructura urbana y diferenciacion residencial: el caso de
Bilbao, 1* ed., CIS, Siglo XXI de Espafia, Madrid, 1989. pp. 186-187.
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Ley del Suelo, fue recriminado por los medios de comunicacién bilbai-
nos, porque consideraron algunos periodistas a estos técnicos como los
culpables de los despropdsitos urbanisticos que sufrian los principales
nucleos urbanos de la provincia. La consulta, haciendo caso omiso a las
protestas de la prensa, finalmente se realizd entre sesenta técnicos, politi-
cos, constructores y periodistas. La mayoria de los consultados fueron de
Bilbao, pero también los hubo de municipios de tanta trascendencia co-
mo Barakaldo. Aquella linea hasta entonces sostenida que sustentaba un
urbanismo arbitrario, la construccion de casas junto a las industrias sin
criterio alguno de ordenacién urbana, sostenian desde la prensa escrita,
tenia que acabar. La Unica excepcidn en este caos, consideraron desde
estos medios, fue la Diputacion Provincial de Bizkaia con sus seis planes
comarcales, en los que quedaban perfectamente delimitados los poligo-
nos residenciales e industriales, las explotaciones agropecuarias y las
zonas verdes.

El Gran Bilbao, en cambio, se caracteriz6 precisamente por todo lo
contrario, porque se habian cometido demasiados errores sobre su suelo:
contaminacién ambiental, ahogo de las calles, carencia absoluta de edifi-
cios de servicios, de parques y de zonas de recreo. Aquellas politicas
disefiadas por estas mismas autoridades habian convertido a Bilbao y a
los municipios mas proximos en un absurdo urbanistico. No obstante,
considero como un hecho ciertamente destacable el engafioso optimismo
existente entre estas mismas autoridades porque desde varios medios de
la prensa escrita se confiaba en exceso en aquellos anhelos a través de la
reforma de la Ley de Régimen del Suelo y de la Propiedad Urbana de
1956, en los planes comarcales de la Diputacién y en la buena disposi-
cion de las autoridades para solventarlos. Sin embargo, lo paradojico
estaba en que el futuro desarrollo de la ciudad se siguiera planteandolo
como hasta entonces, a través de los poligonos residenciales, que eran
exactamente parte del problema porque sustentaban la especulacion so-
bre el cada vez mas escaso suelo, los déficits en servicios, la alta densidad
poblacional y un crecimiento urbano anarquico. Siguiendo esas mismas
pautas ya determinadas, otra de las dificultades que confiaban resolver,
era el de acelerar los tramites administrativos'®.

En 1969, desde la revista Actualidad Espaiiola, también llegaron criti-
cas contrarias al Gran Bilbao porque detrds de esa idea, ;qué intereses

163 “La reforma de la Ley del Suelo no prevé su socializacidn, pero si el mayor reparto
posible a la plusvalia”, Hierro, 23 de octubre, 1970. “El libro blanco de urbanismo”, Hie-
rro, 27 de octubre, 1970.

159



Urbanismo en torno a la Ria del Nervion. EI Gran Bilbao 1945-1975. Bilbao Larrondo, L.

radicaban realmente cuando a esas alturas, era defendida tan solo por
unos pocos? Se cuestionaban desde este medio y a su vez criticaban la
incomprensible actitud estatal hacia Bilbao porque este nucleo urbano
controlaba financieramente un cuarto del capital espafiol, con mas de
quince mil empresas, un millar de ellas eran sociedades an6nimas, ade-
mas de la poderosa banca bilbaina y su contribucion decisiva a la eco-
nomia espafiola. A pesar de las cifras dadas por uno de los autores, Car-
los Prieto, respecto de las contribuciones estatales a proyectos de infraes-
tructuras vizcainas, estas eran practicamente inexistentes y las que se
llevaban adelante se retrasaban mucho tales proyectos, lo que acababa
por perjudicar econdémicamente a toda la provincia. También se preten-
di6 impulsar una idea que aparecio reflejada en varios escritos a finales
de los anos sesenta, que, en beneficio del urbanismo en torno a la Ria del
Nervion, frente a un Estado centralizador e inoperante hubiese una ma-
yor descentralizacion'®.

164 C. PRIETO, “El Gran Bilbao cara al afio 2000”, Revista Actualidad Espafiola, 923, sep-
tiembre, 1969.
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EN TORNO AL GRAN BILBAO






HACIA UN NUEVO BILBAO
EN EL VALLE DE ASUA

DESDE el afo 1965, se venian suscitando varias propuestas sobre la tra-
ma urbana bilbaina que llegaban como consecuencia de una serie de
anhelos desde el mundo empresarial, los cuales no pretendian sino tratar
de encontrar innovadoras vias de acceso a nuevos mercados econémicos
potenciales. Algunas de estas propuestas fueron publicadas en la revista
Informacion, constatando que se trataba de una ambiciosa politica en in-
fraestructuras cara al futuro: con proyectos como el de la autopista Bil-
bao-Behobia, la autopista Bilbao-Vitoria, el acondicionamiento del trafi-
co interior de Bilbao o el puerto de Barazar.'®

1. LOS ANHELOS URBANISTICOS DE LOS EMPRESARIOS BILBAINOS

Las previsiones sobre €1, cada vez, cuantitativamente, mayor pro-
blema del trafico en Bilbao, relacionado sobre todo con las actividades
industriales y del puerto, que realizaron los empresarios y politicos bil-
bainos, los llevd a sostener como una actuacion prioritaria el construir la
denominada Solucién Sur, que se sustentaria desde un punto de desem-
boque en la plaza Zabalburu. Pero ante sus propias limitaciones conside-
raban necesaria una desviacion o acceso Norte, que serviria al nuevo
Bilbao en el valle de Asua y daria paso al trafico a la margen izquierda a
través de los puentes que se tenian previstos construir. Ademas, tenian
previsto hacer viable la prolongacion del acceso a Bilbao por Begofia

165 J. DORAO, “El provenir industrial de Vizcaya, inversiones portuarias en Vizcaya”,
Informacion, n° 1.176, octubre, 1965.
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desde la fabrica de Etxebarri hasta Alameda Rekalde, con un puente
sobre la Ria desde Mazarredo al Olimpo'.

Con este tipo de propuestas se habia conseguido un impulso a las
obras publicas de Bilbao con la aprobacidn técnica de la nueva carretera
Barcena-Etxebarri, y a la autopista del Cantabrico circunvalacién Sur
—que afectaria a Rekaldeberri—. Sin embargo, la objecion estaria en el
propio sistema de comunicaciones, ya que este seguia siendo insuficiente
e incapaz de cumplir las necesidades impuestas por el rapido crecimien-
to, tanto de la industria como de la poblacion. Lo que hacia patente para
las autoridades enfrentarse con decision al problema de la circulacion de
la villa, sus comunicaciones con los nucleos urbanos cercanos y una so-
lucién definitiva a los accesos. Desde el consistorio bilbaino advirtieron
de la necesidad de que, en el proyectado puente de Olabeaga, este fuera
fijo, dada la gran afluencia de trafico y ya advertian que de no hacerse de
inmediato el proyecto de la Solucién Sur, Bilbao se colapsaria.

El problema del trafico en Bilbao, dada su, cada vez mayor trascen-
dencia, era, considerado por las autoridades, una prioridad resolverlo
con la mayor rapidez posible, ya que constataron que para los ciudada-
nos cada vez resultaba mas dificil y angustioso transitar por su saturada
trama urbana. El problema fue, que Bilbao poseia una de las mayores
densidades de Europa, con cinco distritos con una elevada congestion:
Santiago, Atxuri, Diputacion, San Vicente y Hospital, con mas de ciento
treinta mil habitantes'®’: la idea era prohibir transitar los vehiculos pesa-
dos por la villa, ordenar el trafico y construir tres nuevos parkings para
mil setecientos vehiculos. La alarma que se habia suscitado entre los
dirigentes municipales no fue casual porque en aquel casco urbano radi-
caban once mil empresas y trabajaban ciento cuarenta y dos mil perso-
nas, se hallaban ubicadas ocho estaciones de ferrocarril, el puerto se en-
contraba dentro del nucleo urbano y movilizaba anualmente ocho tone-
ladas de mercancias e incluso muchas de sus calles habian perdido su
funcién genuina. Todo ello hizo que Bilbao perdiera su caracter de gran
ciudad para convertirse en un gran puerto, en una enorme factoria y en

una descomunal estacion ferroviaria'®.

166 “Problemas més urgentes planteados en Vizcaya en orden a las comunicaciones por
carretera y ferrocarril”, Informacion, n° 1.178, diciembre, 1965.

167 Memoria 1967, Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Bilbao, Bil-
bao, 1967.

168 J. A. PEREZ, Los afios del acero, 1* ed., Editorial Biblioteca Nueva, Madrid, 2001, p. 67.
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No obstante, resulta cuando menos sorprendente, que la responsabi-
lidad de todas las dificultades que existian en la villa, segun la prensa
escrita, era de aquellos mismos que proyectaron la ciudad, y que, al ex-
tenderla, entendieron que la acumulacién de actividades en la propia
ciudad la haria mas activa y opulenta. Lo que no previeron fueron las
graves consecuencias de esa desacertada prevision'®.

Proyecto municipal Puente La Salve y tinel de Artxanda Bilbao
(AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao)

Las soluciones que mantuvieron los dirigentes municipales, como
respuesta a aquellos problemas de congestion, sin embargo, no pasaron
en ningun momento por ir mas alla de las previsiones de la Solucién
Centro y el proyectado Puente de La Salve, junto a la Solucién Sur, con
el puente elevado entre Olabeaga y Sarriko. Dichas actuaciones, dada su
urgencia, se preveian, no obstante, terminarlas en un plazo maximo de
cuatro afios'”,

Ese mismo afio, en respuesta a esas demandas, desde la revista Viz-
caya, se expusieron cudles serian las caracteristicas basicas del futuro eje
de desarrollo del otro gran proyecto infraestructural para la provincia: la
autopista Bilbao-Behobia. El 12 de junio de 1967, se publicaron las bases

169 “Bilbao: Problema del trafico”, La Hoja del Lunes, 29 de junio, 1967.
170 « Antes de cuatro afios las soluciones Centro y Sur estaran terminadas”, Hierro, 2 de
febrero, 1967.
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del concurso de conservacion, construccion y explotacion de la autopis-
ta, que estructuralmente guardaban una gran similitud con las de Barce-
lona-la Junquera y Mongat-Matar6. Dicho proyecto se iniciaria con la
Soluciéon Sur y partiria desde Barakaldo. Las previsiones para este proyec-
to, eran las de convertirse en un eje urbanistico de suma importancia, con
muchas ventajas para el futuro usuario, y que modificaria la fisonomia de
la regién permitiendo liberar el estrangulamiento de la industria y su co-
mercio por falta de vias de comunicacién, en este caso, hacia Europa'”’.

Se trataba de uno de los proyectos prioritarios para las autoridades
bilbainas, una red viaria principal que sirviese de base de apoyo al pro-
greso urbanistico. Habia que contener aquel trafico desde la lejania del
nucleo urbano y canalizarlo, un cinturén que sirviese de contencion y
defensa, aprovechando la presencia de la autopista Bilbao-Behobia se
podian marcar los lugares precisos para su posterior distribucion'”.

Era tenida esta autopista en importancia al igual que lo habian sido
en el proceso historico las autopistas en toda Europa'”.

Los tramos vizcaino irian desde Basauri a Durango y de Durango a
Elgoibar, con un total de 134 kilébmetros, 13,6 kildbmetros de puentes y
4,3 kilometros de taneles. La trascendencia que presupondria la autopis-
ta Bilbao-Behobia econdmicamente para la region seria enorme, segun el
consejero de la empresa encargada de su gestion, Europistas S.A., Luis
Vericat, ya que las autopistas de entonces serian a la economia lo que los
ferrocarriles en el pasado supusieron de despegue a la industrializacion
naciente. La autopista generaria una reestructuracion de las relaciones
entre los nucleos urbanos, acortaria distancias y ofreceria nuevos empla-
zamientos, redistribuyendo el territorio y suscitaria un acercamiento a las
economias exteriores.'” Para el afio 1970, tras un afio de obras, se publi-
c6 en la prensa escrita un calendario de ejecucion de la autopista: el tra-
mo Basauri-Amorebieta estaria terminado para junio de 1971, Amorebie-
ta-Durango lo estaria para diciembre de 1971, Durango-Alzola para di-
ciembre de 1972, Alzola-San Sebastian para diciembre de 1973 y San
Sebastian-Behobia para el mes de diciembre de 1974!7,

7l R. OssA ECHABURU, “La autopista Bilbao-Behobia, sus caracteristicas bésicas y su
futuro como eje de desarrollo”, Vizcaya, 27, Excma. DPV, 1967.

172 J. ALONSO, “Solucién al problema de trafico: planificacion urbanistica”, La Gaceta del
Norte, 10 de abril, 1968.

173 “Un tema del tiempo presente: las autopistas”, Informacion, n° 1.205, abril, 1968.

174 “Ta autopista Bilbao-Behobia y su trascendencia socio-econémica de la region”, In-
formacién, n° 1.228, mayo, 1970.

175 “Buropistas informa”, El Correo Espaiiol/ El Pueblo Vasco, 12 de junio, 1970.
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Gruas en San Ignacio
(AMB-BUA, Fondo La Gaceta del Norte. Autor Cecilio hijo)

Para dar un nuevo impulso a estos planes urbanisticos, se suscitd un
cambio al frente de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Navega-
cion de Bilbao, cuando se designd como nuevo presidente a Juan Llasera
que sustituia a Isidoro Delclaux. Isidoro Delclaux, segin reconocian
desde la propia Camara, habia sido un interlocutor de extraordinaria
importancia para el mundo empresarial, porque fue el impulsor de mu-
chos de los proyectos mas trascendentales de la provincia. Fue la Cama-
ra, estando el de presidente, cuando presion6 ante el MOP, frente a la
desidia del Estado en torno al grave problema de la red de comunicacio-
nes durante afios y destacaron la labor que realizo a favor de la autopista
Bilbao-Behobia. Gracias a la gestion de Delclaux se habia constituido un
comité en colaboracion de la Camara Oficial de Comercio, Industria y
Navegacion de Bilbao, la Diputacion de Bizkaia y el ayuntamiento de
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Bilbao para llevar adelante esos proyectos, entre los que figuraba la im-
plantacion de una refineria'’.

Para los gestores de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Na-
vegacion de Bilbao, los factores que condicionaban el desarrollo y super-
vivencia de las industrias basicas, fue el costo del transporte y las opera-
ciones de carga y descarga de primeras materias. Para ello seguian ta-
chando como un anhelo fundamental contar con una buena red de co-
municaciones por carretera y ferrocarril y un buen puerto para los gran-
des buques. De facto, los empresarios bilbainos tenian el convencimiento
de que el futuro de toda Bizkaia y de todo su hinterland dependia de la
construccion de un gran puerto exterior!’’,

Otro, de los grandes retos infraestructurales, fue el de la construc-
cion del futuro Metropolitano de Bilbao. Existian ya estudios para con-
vertir el ferrocarril suburbano en Metropolitano. La carretera de Bilbao a
Las Arenas, en cuanto se abriera al servicio el canal de Deusto y en
cuanto se llevasen a cabo las obras de la darsena de Lamiako, tendria
una gran trascendencia. El camino de Sirga, propiedad de la Junta de
Obras del Puerto, dejaria de ser util como carretera para la circulacion de
vehiculos y se pensaria en la carretera Enekuri-La Avanzada, pero sa-
biendo de antemano que también seria insuficiente para responder ade-
cuadamente a las expectativas de trafico previstas. Ademas, se planteaba
el problema de la entrada a Bilbao dado el cada vez mayor numero de
vehiculos existentes'’®.

Como respuesta mds inmediata, se gestion6 desde Bizkaia una co-
misién de comunicaciones, a cuyo frente estuvo de presidente, el indus-
trial y financiero, Fernando Ybarra, y lo componian cuatro comités: el
de acceso y carreteras, ferrocarriles, puertos y vias aéreas. No era para
menos porque los problemas eran sumamente graves. Se pretendio a su
vez modernizar, de una vez por todas, el ferrocarril unificando estacio-
nes y servicios ademas de ampliar el aeropuerto. Ni que decir tiene de las
necesarias ampliaciones o ensanches y la canalizacion del puerto ademas
de la ampliacion del puerto exterior'”™.

176 “Nuevos directivos de la Cdmara. Nuevo presidente Juan Llasera y Adan de Yarza”,
Informacion, n° 1.195, mayo, 1967.

177 “QObras Publicas en Vizcaya”, Informacién, n° 1.196, junio, 1967.

178 « Aguas del Gran Bilbao: el MOP inaugurard importantes instalaciones”, Hierro, 15 de
junio, 1967.

179 “TLa politica de comunicaciones en Vizcaya a través de una entrevista con Pedro Ma-
ria de Basterrechea presidente de la Feria de Muestras y secretario de la comision de
comunicaciones de Vizcaya”, Informacion, n° 1.200, noviembre, 1967.
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Se habia previsto ademas de erigir un superpuerto, concluir las
darsenas de Lamiako y Galdames que aportarian nuevas lineas de
atraque para el puerto!®’.

Ese mismo afio se produjo un hecho mas que significativo, no so-
lo por la inauguraciéon del nuevo pantalan de atraque de trasatlanti-
cos, el nuevo tren de dragado, los cuatro tinglados en San Mamés y la
nueva estacion maritima en Santurtzi con los nuevos pabellones en la
vega de San Mamés, sino que también porque hubo un aumento del
namero de barcos de gran tonelaje y por la creciente importancia y
actividad que cobraban los muelles del exterior respecto a los muelles
de la zona urbana'®!.

Un afio después, en 1969, desde la comision de comunicaciones,
su presidente, Fernando Ybarra, reclamaba la construccién de una
trascendental tercera via para trenes de mercancias entre Bilbao y
Santurtzi, ademas de un tunel de enlace entre el ramal Olabeaga-
Bilbao y la linea Bilbao-Miranda junto a la estacién de clasificacién
en Miranda del Ebro. Estos proyectos eran estudiados y redactados en
relacion con el futuro desarrollo creciente del trafico portuario, de la
industria y del comercio bilbaino'®.

Frente al cada vez mayor problema de la elevada densidad del
trafico de los vehiculos a motor, desde la junta municipal, se preten-
di6 crear un cinturdn para sostener y canalizar el trafico en Bilbao, y
abrir en las afueras de la ciudad grandes zonas para poder aparcar los
vehiculos. Se proyectaron a su vez varios aparcamientos dentro del
casco urbano en la zona de Moyua, Indautxu y Alhdéndiga, para lo
que debia de limitarse el uso del suelo y obligar a preservar espacios
para estos aparcamientos.

180 C. MENDOZA, “Comunicaciones ferroviarias de Vizcaya”. M. Basas, “Bilbao puerto
atlantico”. P. BASTERRECHEA, “Aeropuerto nacional de Bilbao”, Vizcaya, 27, Excma.
DFV, Bilbao, 1967.

181 R. OssA ECHABURU, “Un futuro alentador”, La Gaceta del Norte, 22 de diciembre,
1967. R. Ossa ECHABURU, “Excelentes perspectivas en la mejora del puerto de Bilbao”,
Informacion, n° 1.202, enero, 1968.

182 “T.a comisién de comunicaciones de Vizcaya plantea la necesidad de mejoras ferrovia-
rias”, Informacién, n° 1216, abril, 1969.
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Canal Deusto. Darsena (AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao)

Después de mas de veinte afios de obras, una de las mas antiguas
aspiraciones urbanas de Bilbao entraba en servicio, aunque parcialmente,
el canal de Deusto. Una vez ejecutado, se habian conseguido nuevos
muelles de ocho metros de calado y de 2.576 metros de longitud, con
numerosas gruas. No obstante, tenia su faceta negativa ya que los mue-
lles no tenian el rendimiento previsto, pues se proyectaron cuarenta afios
atrés, el calado y la anchura no respondian ya a las necesidades del mo-
mento, lo que unido a la imposibilidad del enlace ferroviario no permitia
una explotacion satisfactoria. La tnica mejora lo fue en haber duplicado
la longitud de los muelles'®’.

A inicios de ese mismo afio de 1970 se hacia publica una significati-
va progresion en las obras de la Solucion Centro las cuales estaban ya
ejecutadas al 50% y se preveia tenerlas terminadas para el afio siguiente.
El puente de La Salve, era una parte importante de ese proyecto, con un

183 Memoria Anual del Puerto de Bilbao, Ministerio de Obras Publicas, Junta de Obras del
Puerto, Bilbao, 1968.
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disefio a través de un tramo semicolgado sobre la Ria mediante cables
inclinados, por un portico constituido por dos mastiles y una viga de
alma llena. Siendo los tres elementos de seccion rectangular en cajon's?,

Construccion del superpuerto
(AMB-BUA, Fondo La Gaceta del Norte. Autor: Cecilio)

En opinién del Presidente de la Diputacién de Bizkaia, Fernando
Ybarra, quien hizo publicas sus inquietudes en torno al urbanismo, desde
la revista Informacion, todavia las dudas estaban mas que presentes, por-
que muchas de las cuestiones urbanisticas mas importantes seguian pen-
dientes de solucionarse: la comunicacion a través de una serie de auto-
pistas con la Meseta, el tinel de Artxanda, los enlaces ferroviarios de
Bilbao y su puerto exterior, con idea de ser incluidos en la segunda fase
del 11T Plan de Desarrollo, ademas del problema del aeropuerto, que se
encontraban pendientes de distintas decisiones '**. Aunado a estos anhe-
los y a esas propuestas surgiria un importante debate en torno al proble-
ma de las comunicaciones entre ambas margenes de la Ria, desde Deus-
to hasta el Abra, ante la evidente falta de puentes que sirvieran no solo
de paso sino de descongestion de los nicleos urbanos de la margen iz-
quierda’®s,

En el mes de julio, desde el consistorio bilbaino, en una de sus se-
siones municipales, se expresaba la conformidad municipal con el otro

184 “Tas obras de la solucién centro de Bilbao han sido ejecutadas en mas del 50%”, In-
formacién, n° 1.225, febrero, 1970.

185 “Discurso del presidente de la Diputacién”, Informacion, n° 1.230, julio, 1970.

186 “Informe a debate ptiblico”, Informacion, n° 1.233, noviembre, 1970.
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gran proyecto anhelado, el del tinel de Artxanda, que habia sido apro-
bado técnicamente por la Direccién General de Carreteras y Caminos
Vecinales el 6 mayo de 1970. Con la indicacién de que este anteproyecto
fuera completado con el estudio de la via de comunicacién entre el acce-
so Sur del tunel y la plaza San Pio X. Recomendaron desde el ayunta-
miento que no se estableciera el sistema de peaje e insistieron en la con-
veniencia de que el tinel tuviera acceso directo a la zona de Deusto'?’.

2. DEL PUERTO URBANO AL PUERTO EXTERIOR

Tanto para las autoridades como para los empresarios locales, el
puerto de Bilbao se habia convertido con el paso de los afios en un pro-
yecto obsoleto ademas de ser insuficiente para cumplir las altas expecta-
tivas economicas suscitadas. Porque a pesar de los avances previstos, con
la construccién de mas muelles, estos no podian ser de gran calado, ex-
cepto en el exterior, para lo cual era necesario redisefiar la mejora de
abrigo, es decir, llevar a cabo la ampliacion del puerto en el Abra.'®®

Canal de Deusto
(AMB-BUA, Fondo La Gaceta del Norte. Autor: Cecilio hijo)

187 “Conformidad municipal con el anteproyecto del tinel de Archanda”, Biblioteca
Municipal de Bidebarrieta, Microfilms, Actas Municipales Ayuntamiento de Bilbao,
Sesién 14 de julio, 1970.

188 “E] puerto de Bilbao en el plan general para 1968 y 1980”, La Gaceta del Norte, 10 de
julio, 1965.

172



Hacia un nuevo Bilbao en el Valle de Asua

Desde la Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de
Bilbao, las perspectivas que vislumbraron en torno al puerto, las tacha-
ron de Optimas, con las previstas obras de la estacién maritima y la del
pantalan de atraque de trasatlanticos. Incluso preveian que las obras del
puerto exterior se desarrollarian a buen ritmo. En cuanto al Canal de
Deusto, su puesta en servicio llevaria a la inmovilizacion de los puentes
sobre la Ria cuya apertura causaba tantos contratiempos a la circulacién
rodada. Estaban en esos momentos terminados por completo los muros
del muelle y las excavaciones de la zona de atraque. Era inminente la
entrada de agua en el canal. Con la terminacién de este proyecto se au-
mentaria en 2.650 metros de lineas de atraque. Existia incluso un plan de
ordenacion de la darsena de Lamiako que con muelles en forma de peine
aportarian 1.646 metros mas de atraque con un calado de hasta nueve
metros. El otro plan previsto, el de la darsena de Galdames, permitiria
recibir barcos de hasta seis toneladas con once lineas de atraque y 1.800
metros de nuevos muelles, ademas de llevarse a cabo las obras de la se-
gunda fase de ampliacion del puerto exterior. Igualmente, estaban pen-
dientes de la ordenacion de la darsena de Sestao y de los muelles de
AHV'® | ya que se redacto el anteproyecto de ordenacion portuaria de la
darsena de Sestao por la Junta de Obras del Puerto. Constaba este pro-
yecto de tres espigones para atraques de buques con un aprovechamiento
maximo de la zona de servicios. Las expectativas de desarrollo del puer-
to de Bilbao eran altas, pero mas atin lo eran sobre el proyecto del super-
puerto con sendos brazos que cerrarian el Abra partiendo desde la Galea
y desde Punta Lucero'”.

El superpuerto era en esos momentos un proyecto preponderante de
actuacién para la Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion
de Bilbao. Dicho proyecto iba unido a la construccién de una refineria
de petroleos en Somorrostro. No se trataba sino de una vieja aspiracion
vizcaina, que ya, en 1961, se traslado dicha propuesta a la administra-
cion central. No obstante, se pudo llevar a cabo gracias a la propuesta

18 «Un proyecto interesante: la ordenacion de la Dérsena de Sestao y los muelles de
AHV”, Hierro, 29 de agosto, 1967.

1% R. Ossa ECHABURU, “Las perspectivas del Puerto de Bilbao son favorables, pero... no
conviene dormirse en los laureles”, Informacion, n° 1.192, febrero, 1967. R. OsSA ECHA-
BURU, “El canal de Deusto otro logro importante para el puerto de Bilbao”, Informacion,
n° 1.199, octubre, 1967.
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conjunta de bancos, cajas de ahorros locales junto a las empresas Rio
Gulf Petréleos y la Gulf Oil Corporation®'.

Puente Colgante
(AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao. Autor: Estanislao de las Heras)

Al frente de la sociedad Petronor habia sido nombrado como presi-
dente el conocido empresario bilbaino, Enrique Sendagorta. El Banco de
Bilbao, el Banco de Vizcaya, la Caja de Ahorros Municipal de Bilbao y
la Caja de Ahorros Vizcaina, fueron algunas de las entidades promotoras
locales que aportarian una parte importante del capital necesario para la
viabilidad del proyecto en torno a los dos mil cuatrocientos millones de
pesetas. El Gobierno con fecha 21 de noviembre, dispuso un urgente
estudio de la viabilidad de un gran puerto en el Abra conforme al plan
aprobado por la JOP en junio de 1967'%.

Tratando de ir cumpliendo con aquellos proyectos previstos, la Jun-
ta de Obras del Puerto, a principios de 1969 habia sometido a informa-

1 R. Ossa ECHABURU, “La refineria de petréleos y el Puerto de Bilbao”, Informacion, n°
1.210, octubre, 1968. “Petronor, Plan de Ordenacion”, AHFB, Administracion de Biz-
kaia, Gobierno y Asuntos Eclesiasticos, Actas DPV, J-02969/077.

192 R. Ossa ECHABURU, “No olvidemos el puerto”. Informacién n® 1.212 diciembre, 1968.
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cion publica el anteproyecto del Puerto Exterior de Bilbao con un estu-
dio de viabilidad entre Punta Lucero y Punta Ceballos, ya que existian
calados suficientes para atracar barcos de mas de trescientas mil tonela-
das. La memoria sostenia que era prematuro trazar planes detallados de
lo que podia ser el futuro puerto de Bilbao, solo se podia hablar en senti-
do general de las futuras posibilidades de expansion. En las zonas abri-
gadas se podian construir muelles de veinte kildbmetros lo que abria mu-
chas posibilidades a Bilbao y a su puerto'*.

Construccion de Muskiz
(AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao. Autor: FOAT)

Con la instalacion de la refineria de petréleos en Somorrostro, lleva-
ba emparejado un gran proyecto de ingenieria, con la construcciéon de un
sistema de diques que servirian de base para el proceso de expansion del
puerto de Bilbao con el superpuerto. La Direccion General de Puertos
ante las demandas de la Junta de Obras del Puerto y la Ria de Bilbao, de
la necesidad de un estudio portuario del Abra de Bilbao, aprovechando

193 «“E] gran puerto exterior de Bilbao”, Informacién, n° 1.213, enero, 1969.
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la instalacién de la refineria, estudiaria una solucién que permitiese abri-
gar totalmente el Abra teniendo en cuenta las futuras necesidades. Una
vez conocidas las inversiones de 1968, en 1969 se seguiria con las obras
de ampliacion del Puerto Exterior, la fijacion de varios puentes y la cons-
truccién del superpuerto. Al ser previsto un puente fijo y ante la incapa-
cidad de los muelles, se buscaba una utilidad urbanistica. La solucion
estaba en los puentes previstos de La Salve y Olabeaga que desconges-
tionarian el trafico en la zona de Deusto.

El anteproyecto estaba casi finalizado, sin perjuicio para el de la re-
fineria. Se proyect6 pensando sobre todo en los superpetroleros y se es-
tudid incluso la posibilidad de girar los dos diques hacia el norte tratando
de abrigarles fuera del Abra. Pero esta propuesta encarecia mucho el
proyecto al no haber zonas con calado suficiente. Los dos diques, el de
poniente, en dos alineaciones, de las cuales la primera de quinientos
veinte metros de longitud arrancaba de Punta Carrasquillo, el de Levante
desde Punta Galea, lo hacia con una longitud de tres mil diez metros. Se
planted la solucion a través de un dique de escollera, salvo los morros,
que serian verticales para no reducir la anchura util de la boca. En total
eran dos diques y dos atraques para petroleros'**,

Pero la concepcion de este superpuerto llevaba aparejado la resolu-
cion de otros problemas en comunicaciones como la nueva carretera de
acceso al puerto de Santurtzi, la autovia Portugalete-Santurtzi y la auto-
pista Retuerto-Portugalete'®.

El 21 de febrero finalizaba la informacion publica del anteproyecto
de aprovechamiento integral portuario del Abra de Bilbao “e/ Superpuer-
to”. Redactado por la direccion facultativa de la Junta de Obras y Servi-
cios del Puerto de Bilbao a instancias de la Direccion General de Puertos
y Sefiales Maritimas. Segin la Camara Oficial de Comercio, Industria y
Navegacion de Bilbao, supuso todo un acierto para esta entidad que se
iniciara tan rapidamente el futuro gran puerto de La Galea, ya que el
puerto de Bilbao lo consideraban el eje vital del futuro desarrollo econo-
mico de toda la provincia. Junto a la decision de situar una refineria en
Somorrostro, era preciso el desarrollo de ese nuevo puerto. Por lo que
con este anteproyecto serviria para atender la demanda portuaria de la

1% “Una ilusion bilbaino vizcaino nacional que ha de ser una realidad”, Informacién, n°
1.214, febrero, 1969.

195 “Bilbao debe ser el gran puerto espafiol del mercado comun”, Informacién, n° 1.213,
enero, 1969.
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refineria y se desarrollarian otras industrias en aquellos terrenos gana-
dos al mar'*,

Coincidiendo con estas pretensiones infraestructurales, en 1969 se
fueron cumpliendo algunos de los principales anhelos de los financieros
e industriales bilbainos con la inauguracion de la central térmica de San-
turtzi y el tercer convertidor de Altos Hornos de Vizcaya. Acto al que
asistidé el ministro de Industria Lopez Bravo, con el presidente de Iber-
duero, el Conde de Cadagua, que visitaron el horno Maria Angeles, el
tren de redondos aceria L-D, e inauguraron el tercer convertidor de seten-
ta toneladas y la factoria de bandas en caliente de Ansio'’.

Pero el recelo que persistia entre empresarios y politicos locales, se-
guia siendo el potencial estrangulamiento urbanistico, al no tener las
adecuadas vias de comunicacion con un puerto empequeiecido, con
unas irrisorias instalaciones portuarias para una industria basica como
era la bilbaina. Ademas, el crecimiento de la industria estaba siendo de-
masiado lento, segun el servicio de estudios de la Camara Oficial de
Comercio, Industria y Navegaciéon de Bilbao, asi como era demostrada
la inexistencia de una politica industrial clara y coherente. La prueba
estaba en que al hacer un repaso a la politica de afios precedentes se
constataba que de 1957 a 1964 no hubo ningun programa, y de 1964 a
1967 si lo hubo, pero lo fue con una planificacion inadecuada. Bizkaia no
tenia ninguna politica industrial a largo plazo. Pero denunciaban, una
vez mas, que, si Bizkaia no tuvo un crecimiento rapido y de altura a ni-
vel europeo, fue porque al Estado nunca le interes6 que fuera asi, al no
dotarla ni invertir en sus infraestructuras. A pesar del inicio de algunas
infraestructuras estas lo fueron siempre con capital privado.

Los datos y las cifras del puerto de Bilbao, con el transcurrir de los
afios se vieron incrementadas, lo que evidenciaba para el mundo empre-
sarial, la cada vez mayor trascendencia que adquiria el proyecto del su-
perpuerto de cara al futuro. En 1970 estaba a nivel de proyecto sometido
a decision del MOP, referido a la realizacion de los dos diques y luego se
acondicionarian lineas de atraque para unidades de hasta quinientas mil
toneladas para la refineria. Sumadas a las once millones quinientas mil
toneladas de mercancias que recibia anualmente ademds de la futura
refineria hacia necesario su consecucion. Existia un importante movi-
miento en la resolucion de los problemas en infraestructuras: al analizarse

1% R. Ossa ECHABURU, “El superpuerto de Bilbao serd una realidad”, Informacion, n°
1.215, marzo, 1969.
7 Boletin de Estadistica de la Villa de Bilbao, n° 654, Ayuntamiento de Bilbao, Bilbao, 1969.
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la economia vizcaina a la saturacion del puerto habia que anadir el au-
mento del tamafo de los buques, por lo tanto, el disefio se debia de alte-
rar dada la necesidad de un mayor calado. Sin embargo, la financiacién
seguia siendo el obstaculo mas grave ya que el Ministerio de Obras Pu-
blicas carecia de un presupuesto, pero al adjudicar la refineria al grupo
ganador del concurso se obtuvo un préstamo de cuarenta y cinco millo-
nes de délares de la Gulf Oil Company a través de Petronor para la cons-
truccion del puerto exterior.'?

En 1970, el servicio de publicaciones de la Camara Oficial de Co-
mercio, Industria y Navegacion de Bilbao divulgaba las conclusiones de
sus estudios en torno a esa construccion bajo el titulo “El puerto de Bilbao
y su zona de influencia”. Con dicho trabajo pretendieron colaborar en la
realizacion del puerto exterior ya que desbordaba el ambito local por su
influencia, como consecuencia de construirse el puerto exterior, el nuevo
aeropuerto, el acceso a la Meseta por Altube, la autopista Bilbao-
Behobia y la creacién de la red arterial con las soluciones Centro y Sur
que venian a descongestionar el envejecimiento de la infraestructura via-
ria. Tal y como lo denominaria el presidente de la Camara, Enrique
Guzman, se trataba de un reto mas hacia la integraciéon de Bilbao en
Europa'”.

El alto grado de concentracion industrial y urbana, ademas de la
complicada orografia, llevd a la necesidad de una infraestructura que
respondiera a las demandas de una industria que necesitaba suelo sobre
el que extenderse. El primer problema en infraestructuras seguia siendo
el del puerto de Bilbao, con un alto grado de saturacién, pero que una
vez construido el dique y el contradique se tenia la conviccidén de que
podia llegar a ser un puerto internacional. El puerto de Bilbao se enfren-
taba a otros graves problemas como el de la inexistencia de una 6ptima
comunicacion ferroviaria en el exterior. En el interior tan solo estaba el
muelle del Arenal, y en la margen izquierda los de Ripa, Aduana, Uribi-
tarte, Churruca, Abando, y la Helguera. La situacion del puerto llegd a
ser tachada de deficiente, tanto en espacio como en calado, estaba satu-
rado, los atracaderos no bastaban, ni los muelles de servicios de escasa
anchura dada la cercania de fabricas y viviendas. Con las actuaciones en
las darsenas de Lamiako y Galdames se agotaban definitivamente las

1% R. Ossa ECHABURU, “Sigue el boom portuario de Bilbao”, Informacion, n° 1.224,
enero, 1970.

%9V, GARCIA MERINO, “El fendmeno urbano bilbaino. Problemas de estructura y orde-
naciéon”, Lurralde 2, San Sebastian, 1978.
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posibilidades del puerto. La falta de accesos a Bilbao también perjudicod
enormemente al puerto, asi como la inexistencia de puentes, lo cual,
obligaba a desviar el trafico pasando por Bilbao y aumentando sus pro-
blemas, por lo que urgia no solo terminar los proyectados puentes de
Olabeaga y Rontegi, sino que finalizar también el proyecto del canal de
Deusto, asi como las programadas darsenas.?

Segin las memorias de la Junta de Obras del Puerto de ese ano, el
puerto de Bilbao con la consecucion de todos estos proyectos iria to-
mando no solo un cardcter de puerto internacional, sino que también
confirmaba que Bilbao dejaba de ser un puerto de salida de minerales y
aceros convirtiéndose en un puerto de trafico mas equilibrado semejante
a los grandes puertos europeos. Un dato a tener en cuenta: el trafico de
1970 ya excedia al que podian admitir sus muelles.?!

3. LA ANEXION DEL VALLE DE ASUA

A tenor de los informes de la Oficina Técnica consultados, las previ-
siones de la Corporacion Gran Bilbao para los afios que iban de 1965 a
1970, eran totalmente optimistas, al tratar de llevar adelante varios pro-
yectos que serian esenciales para el futuro desarrollo urbanistico de la
comarca. No obstante, la paradoja la hicieron patente quienes, como el
profesor Fernando Terdn, llegaron a denunciar que suponia una realidad
comarcal insostenible por mas tiempo y a describir una situacién futura
nada halagiiefia y que se hizo comun?®,

A principios de 1965 y para que la construcciéon del nuevo Bilbao en
el Valle de Asua, el proyecto mas trascendental del Gran Bilbao fuera
una realidad, hacia del todo necesario completar, antes de dar cualquier
otro paso, el proyecto de un puente y un tinel para enlazar Bilbao con el
Valle de Asua. La peticion que se hacia al Gran Bilbao desde el mundo
empresarial era realizarlo con capital privado y explotado en forma de
peaje. El puente cruzaria la Ria a la altura de la Salve y terminaria en el
mismo lugar que el tinel de Artxanda. Supuso disefiar una propuesta

20 1 DORAO, El Puerto de Bilbao y su zona de influencia, 1* ed., Servicio de Publicaciones de
la Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Bilbao, Bilbao, 1970, pp. 520-
525.

2V Memoria anual del puerto de Bilbao, Ministerio de Obras Publicas, Junta de Obras del
Puerto, Bilbao, 1970.

22 F. TERAN, “La situacion actual del planeamiento urbano y sus antecedentes”, Ciudad y
Territorio, Madrid, 2, 1971. p. 25.
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que ya lanz6 en su momento el ingeniero Cesar Sanz Pastor. Era un td-
nel analogo al realizado en Guadarrama y que partia de Alameda Maza-
rredo, salvando la Ria mediante un gran arco hasta la Plaza de la Salve y
desde ese punto se iniciaba el tunel de mil quinientos metros hasta el
Valle de Asua®®,

El por entonces Gobernador Civil de Bizkaia y presidente del Con-
sejo General del Gran Bilbao, Guillermo Candon, llegd a defender que
una vez conseguido este paso y se edificara el nuevo Bilbao en Asua, en
el Bilbao originario quedarian tan solo las oficinas de las entidades fi-
nancieras, de la industria, del puerto y de la administracién. En cambio,
en el nuevo Bilbao en el Valle de Asua se ubicarian las viviendas, los
colegios, las infraestructuras de deportes y el campus universitario®*.

Altos Hornos de Vizcaya
(AMB-BUA, Fondo La Gaceta del Norte. Autor: Alfredo Alday)

Tras haber asumido, desde la Corporaciéon Gran Bilbao, como un
gran éxito tanto la primera revision del Plan Comarcal como el concurso

203 «Un puente y un tinel enlazaran directamente Bilbao y Asua”, EI Correo Espaiiol/El
Pueblo Vasco, 14 de abril, 1965.

204 “Es de prever un Gran Bilbao de casi un millén de habitantes para el 2000”, EI Correo
Espafiol / El Pueblo Vasco, 9 de julio, 1965.
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de ideas del Valle de Asua, en apenas unos afios este proyecto quedaria
completamente paralizado. Ante esta realidad, fue cuando en 1965, el
diario madrilefio Informaciones, dedic6 un nimero extraordinario a la
villa de Bilbao el 18 de agosto de 1965. El entonces alcalde de la villa,
Javier Ybarra, afirmo6 desde sus paginas que trataron de lograr que fuera
Bilbao la ciudad que comenzase a actuar, siendo el catalizador de todas
las aspiraciones del Gran Bilbao y como maximo representante en Ma-
drid ante los distintos ministerios. La idea fue no solo exponer cuales
iban a ser las necesidades econdmicas y técnicas para las obras previstas
ademas de todas las necesidades en infraestructuras, tanto las mas inme-
diatas como las futuras, sino que el ayuntamiento de Bilbao también
afianzara su estatus de privilegio respecto al resto de municipios dentro
del Gran Bilbao®®.

A ASUA
R
SANGRONIZ = ‘g
N —

1\‘!1

Proyecto municipal Tinel de Artxanda
(AMB-BUA, Fondo La Gaceta del Norte)

En el fondo de esta clase de actitudes, no se trataba sino de una de-
cidida apuesta por un proyecto en el que era mucho lo que estaba en
juego. Aquella apremiante necesidad de suelo de la villa de Bilbao fue lo
que obligd a las autoridades locales a buscar lugares méas amplios y de

205 “Los problemas de Bilbao y su comarca”, EI Correo Espasiol/El Pueblo Vasco, 20 de
agosto,1965.
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menor concentracion urbana tanto para uso residencial como industrial.
Ademas, pretendian llevar a cabo otros proyectos vitales para Bilbao
como ampliar el aeropuerto Carlos Haya y trasladar numerosas institu-
ciones benéficas, culturales y deportivas desde el nucleo principal hacia
Asua, puesto que, para los dirigentes municipales, estas edificaciones ya
no tenian razon de ser dentro del tejido urbano bilbaino. El consistorio
bilbaino, por su parte, argumentaba que los municipios que comprendian
el Valle de Asua interpretaron la situacién y aceptaron esa nueva reali-
dad. Argumentaron que estos municipios de Loiu, Sondika, Derio y
Zamudio, al carecer de medios para atender sus minimas necesidades
urbanisticas, tenian la conviccién de que su unién a Bilbao, suponian
toda clase de ventajas. Asi que el ayuntamiento de Bilbao se mostro dis-
puesto a ayudarles con proyectos como el de la traida de aguas al igual
que otros de caracter etnografico, sanitario o de tipo urbanistico.

El ayuntamiento de Bilbao, finalmente, se comprometid, tomando a
su cargo la totalidad de las obligaciones de esos municipios, desde asu-
mir sus deudas, las obligaciones que tuvieran pendientes de pago hasta el
activo de los municipios, que seria refundido. El importe de las enajena-
ciones de patrimonio correspondientes a bienes, derechos y acciones
aportados por estos municipios, seria aplicado como ingreso en la sec-
cion especial del presupuesto urbanistico que se habilitaria para la reali-
zacion de las obras en el Valle de Asua. La administracion de bienes
patrimoniales también le corresponderia al ayuntamiento de Bilbao.

Como consecuencia de dicha politica, el ayuntamiento de Bilbao se
comprometié a la promocion, instalacion y mejora de los servicios, a la
extension del servicio de aguas potables, ademas de la mejora y amplia-
cion del alumbrado publico. Se previd dotar a esos municipios de nuevos
grupos escolares, y se apoyaria la creacién de un centro de ensefianza
media laboral o profesional para la comarca. También se llevarian ade-
lante los estudios para la construccion de un colector general para la re-
cogida de aguas residuales, la construccion de mercados y se activaria de
manera urgente la redaccion de los planes de urbanizacion de los muni-
cipios incorporados. Asi como se cerrarian los cementerios existentes
unificandolos en uno general en Artebakarra.

El ayuntamiento bilbaino ademas asegurd que llevaria adelante los
proyectos de la apertura del tinel de Artxanda y el de Santo Domingo.
Proveeria de una igualdad de servicios a estos municipios al igual que los
que tenia Bilbao: se modernizarian los ferrocarriles suburbanos, se crea-
rian nuevas lineas de autobuses y se preveia la ampliacion del aeropuerto,
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con una estacién Terminal para su reforma y ampliacién®*. Con los mu-
nicipios del Valle de Asua anexionados, la cifra de habitantes de Bilbao
se elevaria hasta los 386.155 habitantes. No era tan significativa la apor-
tacion demografica, pero si la del nimero de hectareas de suelo. Median-
te el Decreto 1066/1966 del 31 de marzo del Ministerio de Gobernacién,
se aprobo definitivamente dicha incorporacion®”’.

Aeropuerto Sondika (AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao)

206 « Aprobar el anteproyecto de bases para la incorporacion voluntaria de los términos
municipales de Lujua, Sondica, Derio y Zamudio a Bilbao”. Biblioteca Municipal de
Bidebarrieta, Microfilms, Actas municipales del Ayuntamiento de Bilbao, Sesion Extra-
ordinaria 30 junio 1965, “Informe de la Comisién de Gobierno Interior, Incorporacion
de los municipios del Valle de Asua a Bilbao”, Biblioteca Municipal de Bidebarrieta,
Microfilms, Actas Municipales del Ayuntamiento de Bilbao, Sesién 19 de enero, 1966.

27 Gestién Municipal de Bilbao 1965/1966, Ayuntamiento de Bilbao, Bilbao, 1966.
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Se formaliz6 de esta manera el proyecto de bases para la anexion o
como se denomino, incorporacion voluntaria de los términos de Loiu,
Sondika, Derio y Zamudio a Bilbao. Ante la importancia de tal evento,
con la anexion de estos municipios, junto a los representantes de ambas
partes, estuvo presidiendo la firma de la incorporacién el Ministro de
Justicia, el bilbaino Antonio Maria Oriol y Urquijo en representacion del
Ministerio de Gobernacidon. El alcalde de Bilbao, Javier Ybarra, reinci-
di6 en una de sus reivindicaciones prioritarias ante el ministro de Justi-
cia: el centro de Bilbao se desplazaria al Valle de Asua®®. No obstante, y
a pesar de apoyarse el alcalde en la historia para defender la anexién o de
exaltar lo beneficioso que resultaria para ambas partes esta incorpora-
cion, las dudas surgieron entre los dirigentes de los municipios anexio-
nados en si realmente era tan beneficioso, tal y como lo planteaba el
ayuntamiento de Bilbao o si por el contrario unicamente era debido a los
intereses econdmicos de la élite financiera-industrial.

Dudas que se vieron reflejadas entre quienes vislumbraron detras de
esta actuacion algunos viejos fantasmas ya que suscitdé nuevos miedos
entre los municipios que conformaban el Gran Bilbao. Porque una vez
acordada esa supuesta incorporacion voluntaria al municipio de Bilbao,
que era una manera muy sutil de llevar adelante la anexion, razones no
les faltaban para sospechar vista la actitud en el pasado de la villa de
Bilbao. Y es que los dirigentes municipales de Bilbao preparaban un pro-
yecto oficial para la anexidén de los municipios de Barakaldo, Sestao,
Portugalete, Santurtzi y Getxo. Cuestién que no fue negada en ningin
momento por el alcalde de Bilbao y presidente de la Comision Ejecutiva
del Gran Bilbao, Javier Ybarra, quien no veia que no fuera la solucion
definitiva el programa de mancomunar esfuerzos, organizaciones y ser-
vicios que implicaba la puesta en marcha de los planes del Gran Bilbao y
que fuera preciso en un futuro no muy lejano la anexion, de cuantos
municipios fueran necesarios. Fue una formula que para el alcalde de
Bilbao cada dia estaba mas madura. A la vez que lanzaba esa amenaza
sobre varios municipios del Gran Bilbao, también lleg6 a sostener que la
anexion no era posible si no se les podia ofrecer mejoras sustanciales que
ayudasen a resolver sus necesidades a estos municipios, y dada la situa-
cibn econdmica de las arcas del consistorio bilbaino, hacia en aquel
momento inviable tal pretension.

208 “Formalizacion de la incorporacion voluntaria de los municipios de Lujua, Sondica,
Derio y Zamudio a Bilbao”, Biblioteca Municipal de Bidebarrieta, Microfilms, Actas
Municipales del Ayuntamiento de Bilbao, Sesién 19 de junio, 1966.
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Los dirigentes bilbainos unicamente tenian aquella vision comarcal,
de composicion de conjunto, con la idea de crear un solo municipio que
abarcara todo el Gran Bilbao. El argumento defendido por el ayunta-
miento de Bilbao era, que teniendo en cuenta toda esa poblacidon que
acudia diariamente a Bilbao dado que la villa absorbia la mayoria de las
atenciones de los vecinos de la comarca y se ocupaba de resolver sus
problemas como los accesos a la villa o la traida de aguas, esta era toma-
da como una 6ptima y mas que viable opcion. Consideraban los dirigen-
tes de Bilbao que no era una situacion justa que se aprovecharan otros de
todo lo que aportaba el municipio de Bilbao. Es mas, argumentaban des-
de el consistorio bilbaino que seria beneficioso desarrollar aquella politi-
ca, porque de esta forma los problemas urbanisticos de muchos de estos
municipios se resolverian con la anexion.

Dada la necesidad de coordinar los servicios comunes de toda la
comarca se creo a tal efecto a finales de 1964 la junta coordinadora bajo
la presidencia del Director General de la Administracion Local que de-
signaria una comision de trabajo, que en 1965 ya estudiaba mancomunar
y coordinar determinados servicios?”. Una vez dado el primer paso que
fue mancomunar los servicios, se anexionarian todos los municipios del
Gran Bilbao e incluso aquellos que no lo eran, que estaban mas alla de
ambos lados de la Ria del Nervion.

Desde el Ministerio de la Vivienda, por medio de la Direccion Ge-
neral de Urbanismo, apoyaron tales pretensiones, ya que sostuvieron que
en el proceso de desarrollo de las ciudades se extendidé en muchos casos
a superficies que desbordaban los limites atribuidos a sus términos muni-
cipales. Considerando que el impulso de desarrollo era grande, la inva-
sion de la ciudad sobre terrenos de otros municipios colindantes era con-
siderable, entonces fue cuando surgio el area metropolitana de las gran-
des ciudades que comprendia el Gran Bilbao.

Por otra parte, desde el propio ayuntamiento bilbaino, siguieron tra-
tando de sostener frente a las libertades de los municipios y del respeto
de sus antiguas prebendas y tradiciones, antes debieran de estar los in-
tereses justos y legitimos. Llegaron a sostener que se debia de superar esa
fase. Pero era una tremenda paradoja porque lo que sostenian ante los
medios de comunicacion de que pretendieron respetar en todo momento

209 “Mejores condiciones de lograr la Carta Municipal”, EI Correo Espafiol/El Pueblo Vasco,
20 de marzo, 1966. Biblioteca Municipal de Bidebarrieta, Microfilms, Actas Municipales
de Bilbao, Sesion de 15 junio, 1966. Se formaliza la incorporacién voluntaria de los
municipios de Lujua, Sondica, Derio y Zamudio a Bilbao.
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a los municipios que no querian pertenecer al Gran Bilbao, se desdecia
tal premisa al consultar la documentacion oficial de la corporacion ad-
ministrativa. Otro de los problemas para la corporacion administrativa,
fue, el que Bilbao y el resto de municipios, estuvieran faltos de suficien-
tes recursos economicos y una de las causas era que los impuestos que
podrian gravitar sobre la industria terminaban por esparcirse y el fruto de
las cargas fiscales era tan repartido que acababa por perjudicar al Gran
Bilbao*!°.

El diario El Correo Espafiol/El Pueblo Vasco, se hizo eco de tales
pretensiones institucionales al publicar series sobre el Gran Bilbao y los
beneficios generales que ocasionaba. Desde esta serie de articulos defen-
dieron el Gran Bilbao, y que, al ser el siglo del gigantismo urbanistico,
describieron otros ejemplos de macrocefalia en Londres, Nueva York o
Tokio, en forma de siper municipios o federacidon o engarce de varios
municipios, que se revistieron de una nueva modalidad juridica, la de
preservar sus respectivas independencias, uniendo sus recursos y disposi-
tivos para resolver una serie de problemas que la proximidad y la convi-
vencia convertian en comunes. Era muy simple la mentalidad de estos
dirigentes, lo que era bueno para otros paises también lo seria para, en
este caso, el Gran Bilbao. Y es que la comarca del Gran Bilbao, que se
componia fundamentalmente de dos valles, Asua y Nervidn, con veinti-
nueve municipios y setecientos mil habitantes, entraba dentro de ese
modelo de mancomunidades. Para el afio 2000, se anunciaba que llegaria
a un millon de habitantes.

La incorporaciéon del Valle de Asua, permitiria proseguir con un
desarrollo en forma de poblados satélites, destinaria grandes espacios
para zonas verdes evitando el crecimiento en forma de mancha de aceite
y favoreciendo la nucleacion. Y es que la saturacion del Bilbao secular se
preveia muy proxima, exactamente para el afio 1970. En ese momento,
se preveia que se dispararia el crecimiento vertiginoso de Asua, llegando
en poco tiempo a los ciento ochenta mil habitantes. El poblado necesita-
ria estar bien comunicado con Bilbao a través del tunel de Artxanda, y
con la margen izquierda del rio Nervion a través del puente de Rontegi.
El plan general ya preveia las viviendas y necesidades de comercios, fi-
jando las previsiones de poblacion, en relacidén con los incrementos que
habria y los futuros desarrollos industriales y portuarios, llegando a la
conclusion de que haria falta un tipo de vivienda de nivel medio con un

210 «E] futuro de Bilbao y los servicios comunes”, Hierro, 21 de marzo, 1966.
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porcentaje pequefio de viviendas de categoria superior. Se determiné la
situacion de zonas verdes permanentes de reserva, como area de expan-
sidén de futuras urbanizaciones y se establecieron las necesidades espacia-
les y las mas urgentes atenciones de accesos al puerto y a las carreteras®!!.

21 «“Bilbao, nuestro Gran Bilbao”, El Correo Espariol/El Pueblo Vasco, 13 de agosto, 1966.
“Bilbao nuestro Gran Bilbao”, EI Correo Espariol/ El Pueblo Vasco, 17 de agosto, 1966.
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UN PRETENDIDO PROGRESO URBANO

COMO respuesta inicial a las pretensiones del Gran Bilbao, tuvo lugar
durante el mes de agosto de 1966, la creaciéon de un consorcio, con una
organizacion técnica que colaborase con los servicios estatales en el tra-
zado de los planes generales de abastecimiento de aguas y saneamiento
de la Comarca. Realizaron para ello un plan general de las redes locales
de abastecimiento con los servicios municipales que colaboraria y aseso-
raria a los municipios dirigiendo obras y proyectos?'2.

1. DISTINTAS PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO COMARCAL

Detras de esta linea a desarrollar hubo todo un personaje a mi en-
tender determinante en el panorama urbanistico vizcaino: quien fuera
alcalde de Getxo, Presidente de la Junta de Abastecimiento de Aguas y
que llegd a ser Presidente de la Diputacion de Bizkaia, el financiero e
industrial, Fernando Ybarra Lopez Doriga. Fue este empresario el prin-
cipal valedor de la elaboracion del proyecto de bases para la creacion de
un consorcio para el establecimiento de aguas y saneamientos de la Co-
marca. Ybarra defendié que la creacion de este consorcio se le encomen-
daria no solo la tarea de ejecutar las obras de traida de aguas, sino que
también la estructuracion y distribucion del agua. Reunieron unas bases
con unos principios generales que serian desarrollados por una comision
especial en un estatuto y reglamento. Hacia 1967 estaria en funcionamien-
to en la margen izquierda, destinadas inicamente para uso industrial que

212 “ Aprobar las bases para la constitucion de un Consorcio entre la Corporacion Admi-
nistrativa Gran Bilbao y los municipios que la integran para el establecimiento y explota-
cion de Aguas y Saneamiento de la Comarca”, Biblioteca Municipal de Bidebarrieta,
Microfilms, Actas Municipales del Ayuntamiento de Bilbao, Sesién 19 de agosto, 1966.
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liberaria de forma urgente las necesidades liberando los caudales pota-
bles para usos industriales. Inmediatamente se aprobaron las bases para
la creacién del consorcio de aguas y saneamientos?'’.

El 27 de agosto de 1966, diecinueve alcaldes firmaron las bases del
consorcio para la distribuciéon de las aguas del Zadorra. Fue calificado
como de un triunfo del Gran Bilbao metropolitano. Fernando Ybarra,
presidente de la Junta Administrativa de Abastecimiento, explicd ante la
prensa que llevaban invertidos cientos de millones de pesetas, y como se
modificd la ley del Gran Bilbao para acometer mancomunadamente
muchos afanes idénticos a fin de mejorar toda la Comarca®'4.

Otro avance mas en la politica urbana del Gran Bilbao tuvo lugar
coincidiendo con la llegada del Ministro de Obras Publicas, Federico
Silva a Bilbao, quien en unas declaraciones ante los medios de comuni-
cacion, aseguraba que el desarrollo de la Ordenacion Comarcal de la Ria
del Nervidon se haria basandose en la propuesta que cuatro afios atras
plantease el arquitecto José Sans Gironella —el plan de etapas fue publi-
cado en 1962 tanto en la revista Vizcaya como en el diario Hierro— Sus
disefios, segun el ministro Silva, eran de plena actualidad, ante la necesi-
dad de proyectos que eran imposibles de realizar con los medios de 1962.
Segun el ministro de Obras Publicas, el Estado debia de hacer posible la
reconversion, ya que eran proyectos de vital importancia para el futuro
economico e industrial de Bizkaia.

Al ministro Federico Silva, le preocupaba sobre todo el plan de eta-
pas del PGOU de Bilbao, que era la parte ejecutiva del plan general y que
llevaba un alarmante retraso en su ejecucion. Pero sobre todo lo demas,
segun el ministro, existian dos puntos fundamentales por resolver: la
Solucidén Sur, lo mas factible pasaba por un puente con un estribo en la
playa de Las Arenas mediante rampa en espiral parecido al Cobo Hall en
Detroit o en Kure Japon, seria una solucién mas econémica y que permi-
tiria una cota de treinta y cinco metros para el paso de grandes navios.
En la segunda etapa, se procederia a la prolongacion de la variante Sur
hasta Bércena y a la construccion del puente de Olabeaga, travesia San
Ignacio, pasando debajo del monte Cabras, salto sobre la ria de Asua y
union con la carretera de la Avanzada. Uniria el puerto exterior con

213 “Sesion Consejo General de la Corporacion Administrativa Gran Bilbao 20 agosto
1966”, AHFB, Administraciéon de Bizkaia, Régimen Municipal y Urbanismo, Gran
Bilbao, R-04387/01.

214 «B1 Consorcio una realidad en marcha”, EI Correo Espaiiol/El Pueblo Vasco, 28 de agos-
to, 1966.
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Nocedal mediante tinel bajo Santurtzi y uniria la Arena con Zierbena
suprimiendo la cuesta de San Mamés mediante un tinel, la cota del
puente de Olabeaga seria de treinta y cinco metros posibilitando a esa
altura el paso de los navios. El puente de Rontegi era otro proyecto a
solventar de forma inmediata por la disparatada densidad de la margen
izquierda, el desarrollo de la industria desde la Vega de Ansio hasta
Muskiz y el proceso creciente de industrializacion de Mungia y el Du-
ranguesado uniendo las zonas entre si con el puerto y la autopista
proyectada?'.

El propio alcalde de Bilbao, Javier Ybarra, explicd ante la prensa la
importancia de la futura expansion de Bilbao hacia el valle de Asua, de
ahi la trascendencia de las anexiones. Respecto del nuevo poligono en
ese valle, sostuvo que estaba ya en marcha, inicialmente con la construc-
cion de treinta y siete mil viviendas. El ayuntamiento de Bilbao plantea-
ba sus buenas intenciones con esa politica de anexiones escudandose en
la necesidad de espacio vital y el ayuntamiento estaba estudiando la
coordinacién de servicios con el resto de la Comarca y la modificacién
de la ley del Gran Bilbao a este objeto?!°.

A finales de ese mismo afio, tuvo lugar la presentacion del Plan Ge-
neral de la Red Arterial Viaria del Ministerio de Obras Publicas, de la
oficina regional de proyectos. Se desarrollaron tres tipos de vias: autopis-
tas, autovias y arterias. Destacaba la obra de la solucion Sur, la cual par-
tia de la autopista del Cantabrico a la altura de Erletxes y Gallo, y termi-
naba en Nocedal, en Gallarta. Otro punto de desarrollo interesante era el
puente de Olabeaga y el de Rontegi, el poligono de Asua, el tinel de
Artxanda, el puente de la Salve, la via del Parque, la avenida José Anto-
nio y el enlace con la solucion Sur que constituia un eje de sentido verti-
cal que permitiria un mayor desarrollo del Valle de Asua. Se acordo
aprobar este plan general de la red arterial viaria comarcal en sesion del
pleno municipal del 13 de diciembre de 1966. También se acord6 en
constituir un consorcio con ayuntamientos del Gran Bilbao para el abas-
tecimiento de aguas y de saneamientos, aprobandose sus estatutos?!’.

215 “Tos grandes proyectos para la ordenacion de la Comarca”, EI Correo Espaiiol/El Pue-
blo Vasco, 26 de agosto, 1966.

216 “Declaraciones de Javier Ybarra alcalde de Bilbao”, EI Correo Espaiiol/El Pueblo Vasco,
27 de agosto, 1966.

27 “Comision Ejecutiva del Gran Bilbao, Sesion 3 de diciembre, 1966. Elevar al consejo
general propuesta en relacion con el Plan General de la Red Arterial de la Comarca del
Gran Bilbao”, AHFB, Administraciéon de Bizkaia, Régimen Municipal y Urbanismo,
Gran Bilbao, R-04376/01.
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Si bien el Plan del Gran Bilbao se sustentaba sobre cuatro facetas:
vivienda, abastecimiento de aguas, accesos por carretera y ferrocarril y
puerto maritimo, tropez6 con una serie de obstaculos: la falta de medios
materiales y el que el Estado fuera el beneficiario del esfuerzo que hacia
Bizkaia, y es que el ayuntamiento de Bilbao, con un presupuesto menor,
no era capaz de llevar a cabo esos macro proyectos. Los medios de co-
municacion locales sostenian que, si bien el Estado actuaba de manera
decisiva, pero que, sin embargo, al preparar los esquemas de la red arte-
rial, se cuestionaban, de donde se obtendria el dinero necesario. Era una
cuestion de una gran trascendencia porque la red arterial proyectada, lo
estaba, pero en funcion del valle de Asua. La urbanizacién del Valle era
el objetivo fundamental del Gran Bilbao que le permitiria la unién, sin
perder el contacto. En esos momentos y una vez fueran completados los
poligonos del Ensanche de Begofia y Txurdinaga, el siguiente objetivo
seria el poligono del valle de Asua?'®,

A principios del afio 1967, en el ayuntamiento de Bilbao, en una se-
sioén extraordinaria, hubo toda una serie de nuevas sustituciones en el
organigrama municipal. El primer teniente de alcalde, Emilio Ybarra,
dejaba su cargo junto a otros concejales y efectuaron un examen a sus
actividades municipales. Era importante para comprender cudl fue la
actividad del gobierno municipal saliente. Ya apuntaba que los proble-
mas de la villa habian sido sobre todo de tipo demograficos, los gastos de
las arcas municipales habian crecido mas que la poblacién y que a pesar
de las muchas metas urbanisticas conseguidas en los seis afios transcurri-
dos, en el ayuntamiento seguian existiendo graves problemas sin resolver.

Javier Ybarra, alcalde de la villa, incidia en que de todos sus depar-
tamentos el mas importante era el de servicios de urbanismo porque era
el que tenia los problemas esenciales y el que mas le preocupaba. Era
evidente que el espacio vital de Bilbao en esos momentos se limitaba a
los poligonos de Txurdinaga y Ensanche de Begofia, que estaban siendo
urbanizados por el INV a quien habia solicitado que urbanizase el Valle
de Asua, para erigir de una vez por todas, ese proyecto de un Bilbao pa-
ralelo®”.

En el mes de febrero de 1967 fue presentada ante la prensa y la so-
ciedad bilbaina la maqueta del plan especial de ordenacién urbana de la

218 «“Cuatro escalones de una misma cadena: solucion tinel de Archanda, Asua y solu-
cion Norte”, El Correo Espaiiol / El Pueblo Vasco, 20 de diciembre, 1966.

29 Biblioteca Municipal de Bidebarrieta, Microfilms, Actas municipales Ayuntamiento
de Bilbao, Sesion extraordinaria, 5 de febrero, 1967.
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ciudad de Asua. En la maqueta mantenian la estructura funcional inicial
de los proyectos ganadores del concurso de 1962. Las zonas de desarrollo
previstas eran flexibles y empezarian por una serie de barrios periféricos.
Se constituiria un consorcio por los propietarios, los constructores, el
ayuntamiento y el Estado. El arquitecto José Sans Gironella manifesta-
ba, que era mas necesario que nunca, que se llevara adelante este pro-
yecto porque las areas urbanas de Bilbao en solo cuatro anos quedarian
saturadas.

A partir de ahi, la expansion lo seria, pero a largo plazo, de veinti-
cinco a treinta afos, y acogeria al 80% de las familias, unos ciento treinta
mil habitantes. Dispondria de autopistas de gran velocidad, calles me-
dianas, zonas de transito peatonal, quinientas dieciséis hectareas para
edificios complementarios, cincuenta y dos hectareas para suelos indus-
triales, cuatrocientas diecisiete hectdreas para areas residenciales, y dos-
cientas setenta y una hectareas para espacios libres. Iba a ser una ciudad
residencial pero social porque trataron de conseguir que no existieran
diferentes estratos sociales porque de lo contrario conllevaria a formarse
una escision de tipo moral y psicologico. Las soluciones, aunque teori-
camente fueran excelentes, fueron desechadas todas aquellas que ofrecie-
sen algun tipo de dificultad material o econémica.

En la maqueta se podian apreciar las vias de penetracion a la ciu-
dad, la principal era la del tinel de Artxanda, solucion que iba a ser rea-
lizada como consecuencia de la ejecucion de la Solucion Centro. Otra de
las incursiones arrancaba en el puente de Olabeaga para llegar por San
Ignacio y por Arriagas. La tercera via seguiria a la Avanzada y una cuar-
ta impuesta por la ejecucion de la solucidon norte que partia de Erletxes
bordeando la ciudad por el Sur saltando por el puente de Rontegi la Ria
para enlazar con la margen izquierda.

La unidn de las soluciones Sur y Centro se producirian en el término
de Barakaldo. Se proyectaba con vistas al futuro una quinta penetracion
a través de un monorrail de facil instalacién de no elevado costo econo-
mico y gran rapidez que vendria a comunicarse en superficie con el futu-
ro metro. Preveian en veinticinco afios, que irian mas de cien mil perso-
nas a habitarlo, que serian distribuidas entre los diecinueve barrios pre-
vistos, se comunicaria con Bilbao a través del tinel de Artxanda y la
carretera de Arriagas, ademas se instalaria un monorrail y varias vias
para peatones.

En el ayuntamiento de Bilbao, cuando se depositd el Plan Especial
de Ordenacion Urbana de la nueva ciudad de Asua, también lo fue su
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maqueta de acuerdo con el primer premio del concurso de ideas. Esta
estaba dividida en cuatro distritos, con tres barrios cada uno y con vi-
viendas para un total de ciento cuarenta mil habitantes. Con un plan
para descongestionar el centro y alrededores de Bilbao, asi como las po-
blaciones mas densamente pobladas.

La Gerencia de Urbanismo de Madrid estaba encargada de realizar
un proyecto en breve plazo a escala parcial de dos barrios de un solo
distrito en Loiu. Dirigieron estos trabajos los ganadores del concurso
junto a los hermanos Ispizua. José Sans Gironella, arquitecto jefe de
urbanizacion del ayuntamiento, describi6 el proyecto ante varios medios
de comunicacion: la realizacion del plan se haria por etapas, por barrios
de un solo distrito siguiendo unidades urbanas completas de un modo
centripeto y cifiéndose a las topografias. Una vez que la comarca de Bil-
bao tenia su plan general, el ayuntamiento pensé en el valle de Asua,
delimito terrenos, orientd sobre las necesidades, fijo enlaces para las co-
municaciones exteriores y convoco un concurso. Se lleg6 a la determina-
cion de que Asua seria uno de los nucleos residenciales compactos que
compondrian la metropoli en orden abierto.

Para Sans Gironella, la puesta en marcha del plan habia comenzado
ya y en veinticinco afos, segun este arquitecto, seria una gran ciudad,
siendo autonoma, dotada de servicios civicos y enlaces con la capital a
través de las soluciones Norte, Centro y Sur, a través del tunel Artxanda,
por medio de autopistas, e impulsando la idea de un monocarril que sal-
dria del centro de Asua a través del tunel y se instalaria la Terminal en
Alameda Mazarredo, con diferentes vias. Estaria esta ciudad dividida en
cuatro distritos y constaria en la periferia de siete zonas para clubs depor-
tivos, jardines y parques. Segun Sans Gironella todos los barrios se co-
municarian entre si por vias anchas de gran circulacién, periféricas, para
velocidades altas. Habria vias exclusivas para peatones que unirian todos
los barrios, cada barrio con una parroquia con quince mil habitantes, y
cada barrio con un parque aprovechando las vaguadas desfavorables de
la edificacidn. Estarian todos unidos entre si con el gran parque de Unbe,
que contaria con una o dos escuelas primarias y en cada distrito con un
instituto®.

La ciudad estaria compuesta finalmente de doce barrios agrupados en
cuatro distritos, y cada tres barrios componian un distrito. La Gerencia de

220 «“Ta nueva ciudad de Asua”, Hierro, 21 de febrero, 1967. “La nueva y gran ciudad de
Asua en marcha”, La Gaceta del Norte, 22 de febrero, 1967.
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Urbanismo del Ministerio de la Vivienda venia estudiando a escala de
plan parcial dos de estos barrios que serian los primeros en urbanizarse y
donde se iniciaria la construccién de viviendas, los de Elotxerri y Ben-
goetxe que correspondian al distrito de Loiu completado con el barrio de
Aransotegi. El crecimiento continuaria después en el distrito de Goierri
lindando con Leioa y formado por los barrios del Desengaiio, Ler-
tuetxeni, y Urgiziri. Después llegaria la hora del desarrollo del distrito de
La Campa en el que estaria emplazada la principal zona comercial, for-
mada por los barrios de Arteaga, Elordui, y Uribone para completar la
ciudad con el distrito de Urube a orillas del monte Unbe por los barrios
de Etxebarri, Agarre y Bizkerra. Este distrito seria el de la zonificacion
menos densa siendo una zona apta para el establecimiento de hoteles y
otros establecimientos parecidos. Al norte de la nueva ciudad, en las
faldas del Monte Unbe, se extenderian zonas aptas para el establecimien-
to de clubs, clinicas y casas de salud, seria la zona tranquila y de reposo
de la nueva ciudad a lo largo de los barrios de Marteru, Ugarte, Viveros,
Mendigorri, Meneros, Landatxueta, y Goriezu, desde Leioa a Derio?!.
A pesar de las incertidumbres, y debates que se pudieran suscitar, se
siguié adelante con otro de los proyectos comarcales clave para la Cor-
poracion Administrativa Gran Bilbao y los municipios que conformaban
el consorcio, para el establecimiento y explotacioén del abastecimiento de
aguas y saneamiento de la Comarca, como fue la creacion de una comi-
sion encargada de la elaboracion de los estatutos y reglamentos. Los
estatutos fueron aprobados por asamblea general del consorcio en sesion
del 17 marzo de 1967. Las obras que se iniciaron en 1964 se esperaban
terminar para 1972. Conscientes de la necesidad de garantizar la potabi-
lidad de las aguas del Nervidon se puso en funcionamiento la estacion
depuradora de Venta Alta, asi se eliminaban los vertidos de aguas resi-
duales de las industrias de laminacién de Bandas, Vasconia, aguas feca-
les del poligono de Otxarkoaga y del sanatorio de Brifias, la regulacion
del vertido de Parker Espanola y Endesa, logrando que Unién Espafiola
de Explosivos dejara de fabricar acido sulfturico, y que dejara de verter
plomo, arsénico y selenio. Era prioritario acabar con esos vertidos dado

21 “TLa nueva ciudad de Asua: doce barrios en cuatro distritos”, EI Correo Espafiol/El
Pueblo Vasco, 22 de febrero 1967. “La nueva ciudad de Asua. Un proyecto urbanistico a
escala europea que va a iniciar su desarrollo”, EI Correo Espafiol/El Pueblo Vasco, 23 de
febrero, 1967. “La nueva ciudad de Asua”, EIl Correo Espafiol/El Pueblo Vasco, 24 de febre-
ro, 1967.
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que existian hasta cincuenta y ocho empresas enclavadas, aguas arriba
del Nervion®?,

Ese mismo afio se constituy6 por el ayuntamiento la sociedad Mer-
cabilbao. Se llevo a cabo un paso mas en la politica de mancomunar los
servicios comarcales, después de las aguas y saneamientos, ahora le to-
caba a los mercados de la comarca. Y es que existia una division del
mercado, falta de organizacién por defecto de organizacidn, y mecaniza-
cion en las operaciones de carga y descarga, falta de aparcamientos, in-
gentes problemas de trafico en el Casco Viejo donde estaban ubicados los
almacenes, deficiencias sanitarias y enormes problemas de estructuras.
Por lo que se aconsejo centralizarlo en un mercado central que diera
servicio a toda la Comarca. La revision del PGOU plante6 la creacion de
un mercado mayorista que seria mercado de consumo y a la vez distri-
buidor, siendo la comarca la unidad minima de consumo y que garanti-
zaba la constitucion de ese mercado para setecientos mil usuarios. Las
necesidades de suelo, llevo a la direccion técnica del Gran Bilbao a loca-
lizar terrenos en diferentes zonas de la comarca y finalmente quedaron
eliminados por falta de una comunicacion adecuada y servicios excepto
en Buya con mas de quince hectdreas, en un terreno artificial horizontal
producto de los rellenos de las minas de San Luis, Abandonada y Silfide
de Basauri. Gracias a su contacto con el ferrocarril de via ancha, la futu-
ra autopista de Bilbao, la solucién Sur que ensamblaria con la autopista a
San Sebastian y la conduccion de aguas al Zadorra y la facil salida de
agua residual a la Ria del Nervion, lo hacian ser un lugar tinico para su
emplazamiento®?.

En cuanto al proyecto del nuevo abastecimiento de aguas a la co-
marca del Gran Bilbao, se trataba de la obra publica de mayor enverga-
dura del momento en construccion en toda Bizkaia. Debia de abastecer a
veintidos ayuntamientos del Gran Bilbao con 704.926 habitantes que era
el 77% de todo Bizkaia. La primera concesion fue aprovechando las
aguas del Zadorra y afluentes en la produccion de energia eléctrica y
abastecimiento a las poblaciones. La corporacion Administrativa Gran
Bilbao segun orden del 16 de junio de 1963 adquiri6 por transferencia de
Aguas y Saltos del Zadorra los derechos de concesion a partir del salto

222 “Sesion 17 marzo 1967”, AHFB, Administraciéon de Bizkaia, Régimen Municipal y
Urbanismo, Gran Bilbao, R-03994/01.

223 “Ordenacion Comarcal de Bilbao, Merca Bilbao. Informe del arquitecto director del
Gran Bilbao al presidente de la Comision Ejecutiva”. AHFB, Administracion de Bizkaia,
Régimen Municipal y Urbanismo, Gran Bilbao, R-04259/01
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de Barazar, incluso la regulacion de los rios en los embalses Urrunaga y
Ulibarri. El consorcio disfrutaba de la concesion de las mismas aguas y
aprovechamiento de los rios Bayas y Zayas. Habia estudios sobre la po-
blacion futura a abastecer en el Gran Bilbao®*.

Puente La Salve (AMB-BUA, Fondo La Gaceta del Norte. Autor: Cecilio hijo)

Las obras que comprendian los proyectos para el abastecimiento del
Gran Bilbao iban desde el contraembalse de Undurraga en Zeanuri, la
conduccion general Undurraga-Venta Alta, la estacion depuradora de
Venta Alta, la conduccion general margen izquierda Venta Alta-Ugarte,
la conducciéon general margen derecha Venta Alta-Enekuri, los ramales
Enekuri-Kurkudi en Leioa y Ugarte-Portugalete, con sus depositos regu-
ladores®®.

El alcalde de Bilbao, Javier Ybarra, ante la prensa local, hizo refe-
rencia al avance en el proyecto, gracias al acuerdo entre una asociacion
mixta de compensacion, con aportacion de terrenos y participacion de
los propietarios en su labor urbanizadora. A la pregunta de si habia otras

24 A. GomrI, “El nuevo abastecimiento de aguas a la comarca del Gran Bilbao (I)”, In-
Sformacio, n° 1.197, julio-agosto, 1967.

25 A. GoIri, “El nuevo abastecimiento de aguas a la comarca Gran Bilbao (I)”, Informa-
cion, n° 1.198, septiembre, 1967.
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anexiones previstas, el alcalde sostuvo la amenaza para esos municipios
que de momento no estaba contemplado, pero que, de haberlas, era algo
inevitable. Segun sus palabras, desde el Gran Bilbao, trataron de hallar lo
mejor para todos, no exclusivamente la anexion municipal®?,

El proyecto del tanel de Artxanda, objetivo prioritario de la Corpo-
racion Gran Bilbao para conectar el Bilbao finisecular con el nuevo Bil-
bao en Asua, fue entregado en Madrid por el alcalde Javier Ybarra al
ingeniero Pedro Areitio, Director General de Carreteras. Arrancaba di-
cho proyecto del final del puente de La Salve —soluciéon Centro— para
desembocar en Sangroniz en Asua, mil cuatrocientos metros con dos
taneles y un costo de setecientos millones de pesetas.

Mercabilbao
(AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao)

Eran varios anteproyectos realizados por el equipo técnico en la ofi-
cina regional de Obras Publicas por encargo conjunto de la CAV y la
CAMB que los donaron al ayuntamiento. Fueron estudiados por la Di-
reccion General de Carreteras: el primer tanel de Bilbao al valle de Asua,
de mil cuatrocientos metros, con una anchura de ocho metros, una via

226 “Declaraciones del alcalde de Bilbao”, Hierro, 14 de agosto, 1967.
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doble de circulacion, con un costo de trescientos veintiin millones de
pesetas. Podia estar concluido para 1971, no obstante, tres afios después
se preveia quedaria saturado, por lo que era necesario contar con un se-
gundo tinel que se iniciaria una vez acabado el primero a fin de que
entrara en servicio en 1974, serian de peaje y paralelos. Arrancaria desde
donde terminaba el puente de La Salve hasta Sangroniz, dadas las previ-
siones, ambos tuneles quedarian saturados para 1981 y tendria que estar
lista una nueva obra, el puente de Olabeaga con una pista de seis carriles
que cruzaria la Ria por Olabeaga para faldeando el monte Cabras orillar
el rio Asua, cruzarlo y conectar con la red de carreteras del valle a la
altura de la Campa.?’

Por Orden Ministerial del 13 de noviembre de 1968, el Ministerio de
la Vivienda, llegd a conceder la expropiacion de los terrenos del Poli-
gono de Asua, con la intenciéon de crear aquella asociacién mixta de
compensacioén.??® Sin embargo, toda esta situacion tuvo otra lectura muy
distinta, que llevaba a entender de qué herramientas se dotaban tanto el
ayuntamiento de Bilbao como el Ministerio de la Vivienda: la represen-
tacion de los propietarios del Poligono de Asua publicaba una nota en
prensa en la que afirmaba de la mala fe de la actuacién del ayuntamiento
y su alcalde al hacer que fuera una expropiacion y no por junta de com-
pensacion de propietarios tal y como se habia previsto. Sin previa consul-
ta a los propietarios se procedio a la expropiacion. Esta junta habia per-
manecido silenciada durante cuatro afios a pesar del perjuicio ocasiona-
do por el alcalde y el ayuntamiento.

El haber solicitado la expropiacion supuso un acto grave pues hizo
que el Poligono de Asua que debiera de haber sido planeado, urbanizado
y ejecutado por el ayuntamiento con la colaboraciéon de los propietarios
de los terrenos y la de las empresas constructoras de la provincia lo fuera
entonces por el Ministerio de la Vivienda. Cuando lo que se estaba re-
clamando era la descentralizacion y el propio gobierno reconocia las
ventajas de descentralizar las actividades administrativas. Por lo que no
era 1o6gico que la futura ciudad se planificase por el Ministerio de la Vi-
vienda, maxime cuando el Plan General de Bilbao y su comarca estable-
cia para el valle de Asua el sistema de compensacién y no el de expro-
piacion. El ayuntamiento, segun denunciaron los propietarios, les habia

227 “T{nel de Archanda: ya estd en estudio el anteproyecto”, EI Correo Espaiiol/El Pueblo
Vasco, 3de noviembre, 1968

228 «“F] Ministerio de la Vivienda ha concedido la expropiacion de los terrenos del poli-
gono de Asua”, EI Correo Espaiiol/El Pueblo Vasco, 4 de diciembre, 1968.
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desatendido y les pretendian pagar menos del valor real de sus propieda-
des. Los propietarios les facilitaron dinero, terreno y propiedades. Uni-
camente se limitaron a defender sus intereses, los de los inquilinos y los
de los arrendatarios. Unas cinco mil personas —afectadas en total serian
doce mil- lo perdian todo por la pésima actitud de los gestores del urba-
nismo.*?

La asociacion de propietarios lo inico que anhelaba era dotar de vi-
vienda a todos los habitantes del poligono, conseguir nuevos puestos de
trabajo alejando la idea de la expropiacion y creando una Asociacion
Mixta de Compensacion*'.

Los intereses particulares chocaban una vez mas con los intereses
generales. En el mes de junio de 1969, se expusieron en la Sociedad Bil-
baina varias maquetas, mapas y fotografias ademas de toda clase de in-
formacion, sobre los proyectos previstos que conformarian el Bilbao del
2000. Se tach6 como algo destacable desde el punto de vista informativo
porque sefialaba cudles serian las lineas de desarrollo que seguiria el fu-
turo Bilbao. En esta exposicion se podia apreciar directamente el futuro
desarrollo del Gran Bilbao y el de sus principales enlaces en toda la pro-
vincia. En primer término, se visualizaba un gran mapa esquematico de
la provincia presentado por la Diputacion de Bizkaia, la maqueta parcial
del plan de la provincia, del aprovechamiento de la ria de Mundaka, o la
magqueta y el plan de desarrollo del puerto de Bermeo. Le seguian los
mapas de las soluciones Sur y Centro, la maqueta ganadora del concurso
de Asua, el Plan Especial de Ordenacién Urbana y la maqueta del com-
plejo Deportivo de Artxanda. Incluso se expusieron las maquetas de las
futuras infraestructuras con la maqueta de las obras completas del Abas-
tecimiento de Aguas, de la Central Térmica de Santurtzi, las maquetas
de las nuevas carreteras, de la futura red arterial de Bilbao, la del puente

de la Salve, y finalmente, la de la autopista Bilbao-Behobia®*!.

229 “1a representacion de los propietarios del poligono de Asua”, EI Correo Espafiol/FEl
Pueblo Vasco, 7 de diciembre, 1968.

20 “Ta asociacién administrativa del Valle de Asua solicita del Ministerio de la Vivienda
una asociacion mixta alejando asi la idea de expropiacién”, La Gaceta del Norte, 12 de
octubre, 1968.

B! “Gran Bilbao afio 2000 exposicion en la Bilbaina”, La Gaceta del Norte, 19 de junio,
1969.
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2. EL PLAN DEL GRAN BILBAO

Durante el afio 1970, darian inicio las mas que importantes obras del
poligono de Asua, asi al menos lo reflejaban en grandes editoriales todos
los diarios bilbainos. Con el fin de impulsar dicho proyecto llego a la
villa el Director General de Urbanismo, Antonio Linares, que se reunio
con el Director General de la Administracion Local, Fernando Ybarra y
el Gobernador Civil, Fulgencio Coll de San Simo6n, ademas de Pedro
Aristegui, presidente de la Diputacion de Bizkaia y el delegado del Mi-
nisterio de la Vivienda, Felipe Santander. Todos ellos, desde el monte
Artxanda, pudieron vislumbrar, por un lado, todo el valle de Asua, vy,
por otro lado, cudles eran los puntos en donde se encontraban los princi-
pales problemas urbanisticos que padecia la villa de Bilbao. Por fin, des-
pués de afios de continuos retrasos, parecia que iba camino de hacerse
realidad el proyecto de un nuevo Bilbao en Asua. Para el Director Gene-
ral de Urbanismo, Antonio Linares, el lugar era un acierto técnico, esta-
ba expropiado y ademas pagado. Puesto que ya era terreno propiedad
del Ministerio de la Vivienda. Las ideas premiadas habian sido desarro-
lladas en un gran proyecto, con algunas modificaciones por el paso del
tiempo, y ese mismo afio empezaria a hacerse realidad. Incluso los poli-
gonos del INV de Txurdinaga y del Ensanche de Begona estaban casi
urbanizados, no faltaba mas que distribuir las parcelas®*.

Mientras tanto, los dirigentes del Gran Bilbao intentaron apaciguar
la alarma que habia generado entre varios municipios la lentitud del Plan
General de Ordenacion Urbana porque provocd una crisis constructiva
sin precedentes perjudicando gravemente tanto a los ayuntamientos y
promotores como a los futuros usuarios. En el municipio de Barakaldo
llevaban cuatro afios sin poder construir y en otros municipios llevaban
hasta tres afios sin poder hacerlo. Pretendian desde estos municipios y
desde las asociaciones de constructores que se evitase que una actividad
econOmica tan determinante estuviese paralizada. Se habia impedido la
promocién social a través de las viviendas y en esos momentos existian
hasta seis planes en la Oficina Técnica que no se harian realidad hasta
que se reuniese la comisién ejecutiva del Gran Bilbao. Se quejaban los
ayuntamientos perjudicados de la actitud de estas comisiones y que se
reuniesen tan solo tres veces al afio cuando era necesario una mayor
frecuencia en los encuentros oficiales dada la grave situacidén que pade-

22 “Dentro de este afio comenzaran las obras del poligono de Asua”, La Hoja del Lunes, 5
de mayo, 1970.

201



Urbanismo en torno a la Ria del Nervion. EI Gran Bilbao 1945-1975. Bilbao Larrondo, L.

cian. El Gran Bilbao, defendian estos municipios, debia de estar supedi-
tado a las necesidades de los municipios y no al revés?>.

Transcurridos varios meses, en respuesta ante aquella peticion, se
reuni6 la Comision Ejecutiva del Gran Bilbao. Pero hubo un hecho que
a mi entender suscitaba una tremenda contradiccion: por qué cada vez
que se publicaba un articulo en la prensa en torno al Gran Bilbao se rea-
lizaba junto a un apartado en el que se explicaba como surgid y el porqué
de esta entidad.

Mediante estas premisas propagandisticas servirian para dar a cono-
cer un Gran Bilbao ignorado por el publico en general o se usara de ex-
cusa para reafirmar la validez de un proyecto cada vez mas cuestionado.
Sustentaban en todos estos articulos un modelo de exposicion en el que
describian cémo esta entidad y su plan de ordenacion urbana nacio para
poner orden urbanistico en ambas margenes de la Ria ante la anarquia
existente, ante la falta de orden urbanistico que impediria se extendiese
el hacinamiento existente. No obstante, si eso era asi, estaban confesan-
do el fracaso del Gran Bilbao, denunciando que el ayuntamiento de Bil-
bao, llevaba ejerciendo una actitud autoritaria sobre otros municipios
que era inaceptable y habia sido el causante principal de esa frustracién
urbanistica en todos sus cometidos. También se cuestionaron desde la
propia prensa escrita si estaban a tiempo aun de poner orden a esas ciu-
dades, ya que no se habia planteado el futuro mas que sobre errores del
pasado lo que dio lugar a un pesimismo generalizado. Segun La Gaceta
del Norte era como si el Gran Bilbao hubiese perdido su oportunidad.
Llegaron a defender la misma idea que surgié en unos cursos de urba-
nismo de la universidad de Deusto sobre el Gran Bilbao: ante la falta de
una conciencia metropolitana, si no se difundia el proyecto, este estaba
condenado a ser un mero instrumento tedrico como hasta entonces lo
habia sido, cuestién que no fue del todo cierta, dado que habia cumplido
muchos cometidos menores pero la reflexion que se debe sostener es a
qué precio y quienes fueron los que realmente salieron beneficiados y
quienes perjudicados.

233 “E] Gran Bilbao debe reunirse mas”, La Gaceta del Norte, 31 de mayo, 1970.
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Ria de Bilbao. Cargadero de mineral en Zorrotza y astillero
(AMB-BUA, Fondo La Gaceta del Norte)

Otra cuestion que surgio6 fue que sus grandes proyectos infraestruc-
turales nunca llegaron a completarse. Incluso desde La Gaceta del Norte
arremetieron contra las propias autoridades implicadas en el plan y su
desconocimiento al respecto. Como respuesta a esas criticas, se reunio la
comision ejecutiva unicamente para ejercer una labor informativa: serian
informados los planes de ordenacidén urbana de Barakaldo, Etxebarri,
San Salvador del Valle, Leioa, Berango y Larrabetzu. Su aprobacion
final estaria supeditada a la reunion del Consejo General. Era necesario
que se llevara adelante, segin la prensa, para que el sector de la cons-
truccion saliese de su situacion de paralisis motivada por la supuesta
revision y el estudio de los planes urbanisticos. Lo que para muchos era
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una incomprensible actitud del Gran Bilbao, trajo, sin duda, la ruina
234

econdmica para muchos constructores y ayuntamientos

Imagen aérea de Etxebarri (AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao)

Barakaldo estaba saturado industrialmente, por lo que consideraban
desde el consistorio fabril que aquella pretension de tratar de convertir
Ansio en industrial era convertir a Barakaldo en una gran factoria. Seria
ahogar el progreso y el bienestar de Barakaldo. En los planes de 1954,
proyecto que se encargd al Director General de Urbanismo, Pedro Bida-
gor, al arquitecto director del Gran Bilbao Luis Lorenzo Blanc, y al ar-
quitecto municipal de Barakaldo, José Sans Gironella; todos ellos acep-
taron aquella zona como residencial. Los planes coincidian en conside-
rar la vega de Ansio como residencial y los beneficios economicos para
las arcas municipales no serian tantos en caso de destinarlos a industria.
Estaba considerada como una zona inmejorable para viviendas y en
cambio se debia de evitar que en el centro de una poblacion residencial

24 “Hoy reunion del Comité Ejecutivo del Gran Bilbao”, La Gaceta del Norte, 10 de junio,
1970.
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se situasen las industrias. Para diarios como La Gaceta del Norte, el plan
de Barakaldo era inmejorable, pero el Gran Bilbao lo consideraba invia-
ble y que quebrantaba el ordenamiento urbanistico, pero ante esta actitud
de intento de manipular la realidad, el ayuntamiento de Barakaldo deci-
di6 enviarlo a Madrid para su aprobacion. Al pasar noventa dias y el
Gran Bilbao al no haberse pronunciado al respecto, lo dieron por apro-
bado. Desde que naci6 en 1945 el Gran Bilbao lo hizo supuestamente
para imponer un orden urbanistico. Pero desde diarios como La Gaceta
del Norte lo criticaron porque estimaban que no lo consiguieron sobre
todo en la margen izquierda y se preguntaban si no hubo tiempo de evi-
tar todos esos despropositos y es que aqui era donde llegaba el enfrenta-
miento entre la corporacion Gran Bilbao y los demas municipios. Ante
esta posible ruptura se crearia un recelo y desconfianza por el resto de
ayuntamientos que no se sumarian en el futuro a este proyecto®®.

De facto, en una sesién del Gran Bilbao del 7 de agosto de 1970, se
aprobaron los planes parciales de Larrabetzu y Berango, pero se echaron
atras el de Leioa y el de Etxebarri ademas de exigir desestimar el de Ba-
rakaldo. Sin embargo, el alcalde de Barakaldo cuestiond que el perjuicio
que se les podia ocasionar podia llevar a una futura ruptura entre los
ayuntamientos que lo componian y la propia Corporacion Administrati-
va Gran Bilbao.

En una sesion plenaria del Consejo General del Gran Bilbao, Fer-
nando Ybarra sostuvo que las normas del Gran Bilbao, se suponia que se
dirigian a aunar y respetar la iniciativa de los municipios que integrasen
la comarca para desarrollar y cooperar las directrices de la ordenacion
urbanistica de la comarca. Cualquier otra interpretacion supondria un
atentado lamentable contra la autonomia municipal y un agravio a la
capacidad de los ayuntamientos. La actitud del Gran Bilbao supuso un
grave perjuicio para Barakaldo no solo al paralizar el plan, sino que in-
cluso lo querian modificar y era con esa actitud que los ayuntamientos
integrantes del Gran Bilbao quedaron anulados en sus derechos, en su
autonomia e independencia y libertad.

Al paralizar y pretender modificarlo, se dio la contradiccion de que
para cuando pretendian llevar adelante el plan, se habian visto alteradas
las condiciones socio-econdmicas y habia que interrumpirlo una vez
mas. Nunca tendrian un plan comarcal vigente al que ajustarse. El ayunta-
miento de Barakaldo obtuvo del Ministerio de la Vivienda la autorizacion

235 “Probable: Baracaldo mandara los planes a Madrid diga lo que diga el Gran Bilbao”,
La Gaceta del Norte, 31 de julio, 1970.
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para variar la redaccién del plan y la mision del Gran Bilbao era infor-
mar acerca del plan aprobado por Barakaldo si se ajustaba o no al co-
marcal. Ademas, reflejo de aquella actitud es que el Gran Bilbao no
adoptaba igual criterio con otros municipios, como Leioa o Etxebarri. El
plan de Barakaldo era anterior al entonces vigente plan comarcal, y en-
tonces no se dijo nada, pero en esos momentos si, jen qué situacion que-
daban?, se cuestionaban desde el consistorio baracaldés. El alcalde de
Basauri propuso que se le devolviese el plan a Barakaldo, que incorpora-
se las observaciones, pero en modo alguno el Gran Bilbao podia hacer lo
que era competencia de los ayuntamientos.

Panoramica de Barakaldo (AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento
de Bilbao. Autor: Estanislao de las Heras)

Desde el Gran Bilbao ya no planteaban que fuese solo Barakaldo,
sino que seria una revision de todo el plan comarcal... Al votar el Gran
Bilbao sobre esta cuestion, Madrid y el ayuntamiento de Bilbao lo hicie-
ron a favor de la revision de toda la comarca y en contra votaron los
ayuntamientos restantes. Ganaron la votacion los que eran contrarios a
la revision. Lo que demostraba dos cuestiones, el poco peso del resto de
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municipios frente a Bilbao y que incluso estando en minoria en el Conse-
jo General al final se llevaban a cabo las pretensiones tanto de Bilbao
como de los empresarios®®.

La segunda revision del Plan Comarcal fue urdida tnicamente para
que la corporacion Gran Bilbao cambiara el plan de urbanismo de Bara-
kaldo y asi AHV pudiera hacerse con el suelo de la vega de Ansio para su
expansion industrial. E1 Consejo General que mediante acuerdo del 7 de
agosto de 1970 acordo proceder a la IT revision del PGOU tras la justifica-
cion de las importantes incidencias surgidas en la comarca. Llegaron a
sostener que los hechos justificaban la revisién anticipada, puestos en
conocimiento del Ministerio de la Vivienda: estos eran el puerto exterior,
el nuevo aeropuerto de Sondika, Ia Universidad Auténoma de Bilbao, la
refineria de petrdleo Petronor, la planta térmica Iberduero en Santurtzi,
la central nuclear en Plentzia-Mundaka, el enlace Bilbao con la Terminal
del de los gases LAC, la restauracion de la red interior comarcal, la eje-
cucion del proyecto autopista Bilbao-Behobia, y las soluciones Centro y
Sur. Y es que atribuian de una absoluta insuficiencia al PGOU de 1964.
Sin embargo, el Ministerio de la Vivienda, por Orden 29 de abril de 1965,
ya acordd autorizar la II revisién anticipada, pero se suspendieron los
trabajos en marcha por dos acontecimientos, el nuevo aeropuerto inter-
nacional y la creacion del superpuerto®’.

Oficialmente se habian iniciado gestiones para revisar el plan urba-
nistico de la zona del Gran Bilbao. No se pretendia sino actualizarlo
porque no habia sido revisado desde 1964. La situacién demografica y
econOmica industrial habia variado fundamentalmente, pero desde la
Gaceta del Norte se cuestionaban sino se estaba enfocando el problema
de la revision desde un angulo demasiado limitado, de lo contrario, no
seria mas adecuado pensar en una revision provincial mas acorde con la
nueva situacion que habia desfasado los entonces vigentes planteamien-
tos urbanisticos existentes. Pero la respuesta estaba en las mismas dispu-
tas, es decir, en que, si se seguia esa linea, Bilbao perderia su poder de
decision, a favor de la Diputacion Provincial y del resto de los munici-
pios, algo que no podian consentir.

Las nuevas redes de comunicacion, tales como la autopista Bilbao-
Behobia, el acceso a la meseta, la nueva zona industrial de Durango, el

26 “Sesion CAGB 7 agosto 1970” AHFB, Administracion de Bizkaia, Régimen Munici-
pal y Urbanismo, Gran Bilbao, Signatura R-04387/01.

7 “Revision del PGOU seran revisados cada 15 afios. 7 agosto 1970”, AHFB, Adminis-
tracién de Bizkaia, Régimen Municipal y Urbanismo, Gran Bilbao, R-04349/01.
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superpuerto, la refineria, la incodgnita sobre el nuevo aeropuerto y su em-
plazamiento, y la mayor sensibilidad existente en relacion con la necesi-
dad de crear zonas de residencia con menor densidad por el trafico de las
urbes y la contaminacién ambiental, eran poderosas razones que invita-
ban a pensar en la posibilidad de crear un plan urbanistico con otras di-
mensiones mucho mas amplias. En principio solo se pensaba en modifi-
car el plan comarcal sobre Barakaldo, dado que tinicamente pretendian
que Ansio convirtiera su suelo residencial en suelo industrial*®.

Finalmente, el Consejo General del Gran Bilbao rechazaria los pla-
nes de urbanizaciéon de tres localidades, Barakaldo ademas de Leioa y
Etxebarri, y en cambio, aprobaria los de Berango y Larrabetzu®’.

Ramon Martin Mateo, Catedratico de la Universidad de Bilbao, que
habia realizado destacados estudios sobre el urbanismo de la comarca
del Gran Bilbao, sostenia que ante las infraestructuras que habia previs-
tas a realizar habia que valorar qué repercusiones tendria en la vida ur-
banistica de Bizkaia. Por ello sustentaba que era urgente planificar de tal
modo que fuese compatible el desarrollo residencial con el econémico-
industrial. La amenaza que se cernia sobre Bizkaia era enorme y debia
paliarse con una revisiéon a fondo del planeamiento urbanistico, asi el
Gran Bilbao habia decidido revisar su plan, pero se reflexionaba entre los
tedricos del urbanismo sobre si esto seria suficiente. No se estaba hacien-
do mas que una minima revisiéon marginando gravemente la realidad de
la situacion, se cuestionaba Martin Mateo. Por lo que reivindicaba una
potente revision urbanistica. No era para menos ya que Bilbao pasaba
por una de las épocas mas cruciales de su historia. Era hora de recapitu-
lar las importantes realizaciones y proyectos que confluian entonces para
estructurar las bases de su economia y de sus servicios ya que se estaba
perfilando la Gran Metropoli del afio 2000.

Cada vez mas voces sostenian que el Gran Bilbao se habia quedado
exiguo y que la comarca ya no tenia la validez urbana de los afios cua-
renta. Hubo quienes consideraban como el profesor Martin Mateo nece-
sario ampliar su espacio. Supuso una actuacion que consideraban los
tedricos del urbanismo como un paso ineludible para nuevos trazados y
para la creacion de sistemas administrativos realistas. Ni siquiera la esca-
la provincial suministraba ya un marco de desarrollo adecuado. Una

238 “Revision del Plan Comarcal del Gran Bilbao”, La Gaceta del Norte, 19 de septiembre,
1970.

2 “El Consejo General del Gran Bilbao rechaza los planes de urbanizacién de tres loca-
lidades”, EI Correo Espaiiol/El Pueblo Vasco, 9 de agosto, 1970.
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planificacién consecuente habria de tener en cuenta el auténtico hinter-
land de Bilbao y su esfera real de influencia.

El profesor Martin Mateo consideraba algo comun en las areas me-
tropolitanas en expansion, la aparicién de este fendmeno de la mano de
un proceso de industrializacién progresivo e irreversible que habia puesto
en evidencia la insatisfaccién de las antiguas estructuras, pero que toda-
via no habia calado lo suficiente en la mentalidad del ciudadano con-
temporaneo. Es cierto que sobre esta pesaba una larga tradicion que par-
tia de la distincidn simplista de las ciudades entre si y el contraste nitido
entre rural y urbano. Pero para entonces las ciudades perdian su fisono-
mia secular y tendian a interrelacionarse estrechamente en torno a uno o
varios nucleos singulares, pero dentro del area que aglutinaba la convi-
vencia del conjunto. El campo se subordinaba a la ciudad y se convertia
en suministrador de materias primas, pero también de posibilidades de
asentamiento, ocio y recreo para sus habitantes.

La revision del Plan de Ordenacion Urbana resultaba oportuna, si
bien los tiempos de ejecucion del proyecto serian excesivamente perento-
rios lo que podia perjudicar el equilibrio entre la apremiante urgencia de
las decisiones y la precision de poder contar con estudios en profundi-
dad...Era una materia sensible a toda clase de opiniones y criterios, dado
que el problema de Bilbao no podia desvincularse del de su zona de in-
fluencia y que cualquier decision que se adoptase habia de tener presente
la extensioén concéntrica de la onda de expansion de sus efectos; como el
emplazamiento de su puerto, el aeropuerto, el de un nuevo complejo
industrial, obligaron a reflexionar sobre toda la organizacion del area y
de las fuerzas econdmicas sociales alli actuantes a una escala de centena-
res de kilometros.

Para el profesor Martin Mateo, se habia originado una falta de reco-
nocimiento legal a los planes supra provinciales, por la acusada deficien-
cia de mecanismos administrativos metropolitanos que se habian queda-
do anticuados como la organizacion del Gran Bilbao que databa de 1946.
Habia otros factores a tomar en consideracion: los socioldgicos estaban
determinados por ciertos provincialismos injustificados que hacian aflo-
rar resistencias y suspicacias. Estas eran motivadas ante decisiones que
parecian beneficiar mdas a una zona, cuando los beneficios reales debian
imputarse al conjunto. He ahi Bilbao y todos sus problemas de falta de
zonas verdes, amalgama industrial, polucidn, transportes y vias de co-
municacién... Por lo que el analisis de los transportes era decisivo en cuan-
to que su mejor solucién permitiria evitar una concentracion industrial
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excesiva y favoreceria la diseminacion de la poblacidén en emplazamien-
tos naturales gratos, escasamente alejados en unidades de tiempo de los
lugares de trabajo. Un lugar idoneo seria el municipio de Plentzia, pero
con los medios de transporte que contaban entonces era algo impensable.
Y es que la mejora de los transportes y de los medios de comunicacion
podia aligerar las densidades demograficas de Bilbao, favorecer una me-
jor radiacion industrial y ayudar a que esta urbe se convirtiese en un cen-
tro fundamental dispensador de servicios que lo hicieran sin perder sus
caracteristicas industriales®,

Portugalete, Las Arenas, La Benedicta y AHV
(AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao)

20 “Gran Bilbao en el afio 2000”, La Gaceta del Norte, 22 de septiembre, 1970.
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Fue entonces, cuando se produjo un cambio en la direccion técnica
de la oficina del Gran Bilbao. José Luis Ortega Carnicero llego a hacerse
con la plaza de arquitecto director del Gran Bilbao, en un momento cru-
cial del urbanismo vizcaino. Este reconocido arquitecto bilbaino formé
parte del grupo de arquitectos ganadores del concurso de proyectos de la
Universidad de Bilbao. Ortega habia llegado con una amplia experiencia
en urbanismo, ya que se habia especializado en planeamientos urbanos
en Tokio con Kenzo Tange y con reputados técnicos de urbanismo en
Londres. Llegaba al puesto para sustituir a José Sans Gironella. Sans
Gironella dej6 su cargo como consecuencia de las discrepancias de crite-
rio con un sector del Gran Bilbao, dada la actitud que habian sostenido
los gestores de la corporacion administrativa al pretender deslegitimar el
Plan de Ordenacién Urbana de Barakaldo y asi poder pretender indus-
trializar la vega de Ansio que era sustentada como zona residencial.

Contrariamente a lo que argumentaba los técnicos y dirigentes del
ayuntamiento de Barakaldo, desde el ayuntamiento de Bilbao llegaron a
defender un, cuando menos, engafioso argumento, que, a la vista de la
nueva realidad del Gran Bilbao, segun debatian, se realizo la revision del
plan por una razon: al Plan Comarcal del Gran Bilbao no le quedaba
suelo para las industrias, los vehiculos y para que los habitantes de la
comarca vivieran sosegadamente e higiénicamente, agobiaba la circula-
cion, la atmosfera se enrarecia y las zonas verdes apenas existian. No
obstante, y a pesar de no ser la principal premisa del porqué del plan,
surgieron otro tipo de discrepancias porque mientras unos proponian
romper con el Gran Bilbao —Ramoén Martin Mateo— y darle al area un
enfoque provincial y regional, otros solo contemplaban resolverlo dentro
del area del Gran Bilbao. Al imponer la élite financiero industrial sus
criterios se perderia la gran oportunidad de llevarlo adelante y se efectua-
ria Unicamente una revision del plan comarcal tratando de ordenar la
anarquia dentro de los limites fisicos del Gran Bilbao del plan de 1961.
Pero segun varias encuestas del diario La Gaceta del Norte entre varios
expertos y entre la propia poblacion, evidenciaron que era un plan insu-
ficiente a todas luces y que hubiese sido una mejor opciéon un nuevo
Gran Bilbao con un enfoque mucho mas amplio, tal y como propugnaba
el arquitecto José Sans Gironella*!.

La Comision Ejecutiva del Gran Bilbao reunida para tratar la adju-
dicacién definitiva del concurso para la segunda revision del PGOU de

241 «“E] arquitecto José Luis Ortega Carnicero nuevo director técnico del Gran Bilbao”, La
Gaceta del Norte, 11 de octubre, 1970.
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Bilbao y su zona de influencia, hizo publico las trascendentes mutacio-
nes operadas en las redes viarias y de todos los elementos de infraestruc-
turas afectantes a aquel plan que incidia en el planeamiento urbanistico.
Por lo que demandaba instrumentar una coordinacién ensamblada para
evitar la dispersion organica y funcional que impidiese el aseguramiento
de una zona unitaria de toda la politica urbanistica del Gran Bilbao: el
puerto exterior con su dique de abrigo, el aeropuerto con su nuevo em-
plazamiento, la nueva universidad de Bilbao que tenia iniciadas sus
obras, la planta de refineria de Muskiz en ejecucion, el proyecto de la
central nuclear Plentzia-Mundaka en estudio, la Terminal del gran colec-
tor de gas... También quedaba el desarrollo de la ciudad de Asua que
estaba finalizando sus estudios, ademas de los estudios sobre contamina-
cion atmosférica que la sustentaba como comarca piloto o la coordina-
cion con los modernos estudios de las areas metropolitanas en Espafia
con la idea de encuadrarla dentro del marco amplio de investigacion
sobre ordenacién y planificacion del territorio regional del III Plan de
Desarrollo en estudio.

Finalmente se impulsaria el analisis de las areas metropolitanas de
accion preferente de Bilbao que estaban en estudio. La comision técnica
estuvo compuesta por Pedro Ispizua presidente decano del COAVN,
Tomas Fernandez, ingeniero de la delegacion industria, German Agui-
rre, arquitecto, Carlos Goyarrola, arquitecto, Mariano José¢ de Lastra
ingeniero, Ricardo Medina secretario general Gran Bilbao y Leonardo
Arostegui letrado del Gran Bilbao. Se le adjudico el plan a Carlos Ro-
mano con colaboracion de la sociedad Metra Seis. Los métodos que se
expusieron para utilizar, iban desde el andlisis in situ de los problemas
espaciales, al uso del suelo, el de la vivienda... Asi como discutirian con
expertos de la administracion y de todo tipo de organismos, criterios,
juicios y pareceres con los ayuntamientos integrados en el area, incorpo-
rando su informacion y utilizando documentales, planes, proyectos, sin-
gularidades que afectasen a los municipios**.

El profesor Ramon Martin Mateo, afios después, seguia creyendo
necesario recapitular la importante ndmina de proyectos y realizaciones
que concluyesen en esos momentos para estructurar las bases de su eco-
nomia y de sus servicios estructurales. Pero no le parecia aventurado

242 “Meétodos para revisar el Plan de ordenacion Urbana del Gran Bilbao”, La Gaceta del
Norte, 7 de octubre, 1970.
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afirmar que la coyuntura presente pudiera perfilar si se adoptasen las
cautelas necesarias la gran metropoli del norte del siglo XXI.

Era sin duda un momento crucial para el Gran Bilbao. Se habian
agolpado proyectos y realizaciones que coincidian con la revisién del
PGOU. Desde la Gaceta del Norte se preguntaban si las autoridades no
llegarian a entender que los limites geograficos de Bizkaia eran demasia-
do exiguos para tanta industria, vehiculo y habitantes. El problema del
hacinamiento tanto industrial como demografico tenia un remedio, cara
al futuro. La respuesta estaba en concebir una planificacion urbana con
proyeccion provincial, pero pensando en un marco regional. El Gran
Bilbao ya no podia resolver sus problemas urbanos, no tenia espacio, por
lo que tenia que romper moldes, habia que salir fuera, en muchos casos,
de la provincia, pero para ello se necesitaban buenas redes de comunica-
cion. Tampoco se podia seguir consintiendo que las factorias siguieran
colocandose cerca de los ndcleos urbanos como hasta entonces lo habian
venido haciendo.

Segun sostuvo en una encuesta publicada por La Gaceta del Norte
en 1970, existia unanimidad en los diferentes ambitos de la sociedad a la
hora de exigir para Bizkaia una ordenacién urbanistica ambiciosa, am-
plia y previsora de futuro. Este medio sustentd que la planificacion desa-
rrollada hasta entonces lo habia sido desde una 6ptica demasiado exigua
y nada ambiciosa. Consideraban desde este diario, de forma reiterada,
que a la larga seria un desproposito perder esa oportunidad. Lo descri-
bian desde este medio de comunicacion como un error el convocar un
nuevo concurso, tal y como pretendian los dirigentes de la corporacion
Gran Bilbao, solo para hacer modificaciones de detalle, al tratar de con-
vertir Ansio en suelo industrial. Se defendi6 desde este diario una revi-
sion mucho mas ambiciosa que coordinase unos planes comarcales exis-
tentes y se engranase como modelo el desarrollo regional de la zona nor-
te. Desde este periddico concluian en que habia que contemplar el futuro

con una mayor ambicién y dejar de lado nostalgias decadentes®*.

3. LA ESTRUCTURA PARA UNA NUEVA TRAMA URBANA

Llegar a sustentar, a principios de los afios setenta, que se habia lo-
grado un significativo avance en la resolucion de los numerosos déficits
urbanisticos sobre la trama urbana bilbaina, tal y como proclamaba la

23 “Comenzaron ayer las reuniones para tratar sobre el futuro de Bilbao y su comarca:
momento crucial”, La Gaceta del Norte, 3 de octubre, 1970.
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comision de urbanismo municipal, no era sino sostener una vision sobre
aquella realidad cuando menos un tanto engafiosa. Una primera consta-
tacion de dicha premisa llegd el mes de febrero de 1971, cuando el Ayun-
tamiento de Bilbao se reunio6 en una sesion plenaria extraordinaria con el
fin de debatir la situacién urbana en que se encontraba Bilbao. Debido a
la absorcién durante la década de los afios sesenta de tantos miles de
inmigrantes sobre su trama urbana, suscitd mayores problemas que los
que hasta entonces se habian venido admitiendo por parte de los dirigen-
tes bilbainos. Para el consistorio bilbaino acoger esta masa poblacional
habia supuesto un enorme esfuerzo econdémico para sus arcas, tanto por
la dificultad de encontrar el suelo por la exigua y dificil topografia de la
periferia bilbaina como de poder dotarles de las viviendas y edificios de
servicios necesarios. La incapacidad fiscal del consistorio bilbaino fue su
otro gran problema. A pesar de esas adversidades mantenian altas las
expectativas hacia la nueva Ley de Haciendas Locales y la creacion de
una nueva Ley para las Areas Metropolitanas, ya que consideraban los
dirigentes bilbainos, posibilitarian, entre otras facultades, aumentar los
ingresos de las esquilmadas arcas municipales. Otra falsa suposicion.

Un aspecto que se destacd en esta misma sesion municipal extraor-
dinaria, fue consecuencia de lo que habia supuesto durante esos afios la
actividad de la Comision de Urbanismo —sobre el resto de comisiones
municipales— ya que se encarg6 durante los aflos sesenta no solo del pla-
neamiento, realizando planos topograficos, planeamiento urbanistico,
planes privados, zonificacion, normas y ordenanzas, sino que también de
la accion urbanistica con parcelaciones y reparcelaciones, seleccion de
sistemas, prioridades, ejecuciones de urbanizaciones completas de pri-
mer establecimiento e inspeccion de urbanizaciones. Esta comision estu-
vo encargada del régimen del suelo: la informacion urbanistica, el patri-
monio del suelo, registro de solares, edificios ruinosos, cédula urbanisti-
ca y cesion gratuita de viales, asi como también sustentaba el urbanismo
aplicado, es decir, la concesion de licencias de obras particulares, activi-
dades e industrias molestas, insalubres, nocivas y peligrosas, ademas de
las expropiaciones y valoraciones.

Otro de los temas sobre los que se discutio en esta misma sesion fue
en torno a la politica urbana que la nueva alcaldesa, Pilar Careaga, sus-
tentaria sobre Bilbao. Su primera reflexion lo hizo sobre la necesidad de
continuar con la politica que hasta entonces habia sostenido su predece-
sor en el cargo, siendo su prioridad los problemas de constante histérica,
el problema de las comunicaciones y resolver el acceso a la Meseta. Uno
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de los proyectos que la alcaldesa contemplaba llevar a cabo era dotar de
un nuevo gran aeropuerto que haria de Bilbao el centro gravitacional del
norte**,

A las reclamaciones del Ayuntamiento de Bilbao ante los graves
problemas urbanos que denunciaron, se produjo una respuesta casi in-
mediata desde la administracién central en Madrid, cuando durante los
siguientes meses llegaron tres ministros, y su presencia, segun atestiguo
la prensa escrita local, tendria unos efectos inmediatos sobre la trama
urbana bilbaina. El Ministro de Obras Publicas, Gonzalo Fernandez de
la Mora, lleg6 para rubricar un acuerdo con Petronor para llevar adelan-
te el proyecto de la refineria y el del superpuerto. El Ministro de la Vi-
vienda, Vicente Mortes, llegd para impulsar los planes comarcales de
urbanismo de la Diputacion de Bizkaia. El tercer ministro fue el de Go-
bernacion, Tomas Garicano, para viabilizar los cambios administrativos
de la provincia, previstos en el II Plan de Desarrollo Econémico®®.

4. EL PROYECTO DEL SUPERPUERTO

La Direcciéon de la Junta de Obras del Puerto de Bilbao, en 1969,
habia aprobado técnicamente, autorizando al ingeniero director del puer-
to, Fernando Rodriguez, a redactar los proyectos necesarios para hacer
realidad el superpuerto. E1 Consejo de Ministros del dia 11 de septiembre
de 1970, habia adoptado la formula propuesta por Petronor para cons-
truir el espigon de Poniente con atraques para los grandes petroleros,
pospuso para una segunda etapa la construccion del dique de Levante.
La financiacion del superpuerto estaba ligada a la construccion de una
refineria y a la ejecucion de proyectos que buscaban muelles de mayor
calado. Junto a este proyecto se sostuvo por parte de las autoridades que
se precisaba una buena red arterial para no asfixiar la trama urbana con
el trafico que generaria tanto el futuro superpuerto como el aeropuerto.

El proyecto del superpuerto no supuso ninguna aportacién innova-
dora como disefio de ingenieria porque durante los afios 1955-1956 el
Ingeniero Director de la Junta de Obras del Puerto, Antonio Aguirre,
propuso un proyecto de un dique de 3.150 metros y un contradique de
2.150 metros de aprovechamiento del Abra, que se publicé en la memoria
de la Junta de Obras del Puerto, tanto el plano como la memoria.

24 Actas Municipales, Ayuntamiento de Bilbao, Sesién 17 de febrero de 1971, VV.AA.,
Historia del aeropuerto de Bilbao, AENA, Bilbao, 1998.
251, ESCAGUES, “Aspectos socioecondmicos de Vizcaya”, Vida Vasca, 48, 1971.
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Un afio después, seria Alfonso Churruca, hijo de Evaristo Churruca,
artifice del Puerto de Bilbao, en una conferencia en la Sociedad Bilbaina
bajo el titulo “El pasado, el presente y el futuro del Puerto” fue quien
constatd la necesidad de un superpuerto aprovechando todo el Abra y
convertir a Bilbao en uno de los principales puertos de Europa. A pesar
de las iniciativas, de las propuestas presentadas, de los discursos y confe-
rencias en torno a este proyecto, se carecid entonces de la financiacion
necesaria. Los empresarios bilbainos defendieron este proyecto junto al
proyecto de la refineria de Somorrostro que ocuparia doscientas hecta-
reas y tendria una capacidad de produccion de 7,5 millones de toneladas
de crudo al afio con un coste de quince mil millones de pesetas®.

Darsena de La Benedicta
(AMB-BUA, Fondo La Gaceta del Norte. Autor: Cecilio)

246 J. DORAO LANZAGORTA, “El puerto de Bilbao y su zona de influencia”, Informacién,
n° 1.235, enero, 1971. R. Ossa ECHABURU, “Bilbao, un puerto en orbita”’, Vizcaya, 32,
Bilbao, 1971.
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Aquella politica y la consecucion de ambos proyectos alterarian to-
do el futuro desarrollo urbano, y para ello contaron con el apoyo de la
empresa AHV. Su presidente Claudio Boada Vilallonga asi lo sustento,
por los grandes ahorros que supondria para AHV y porque resolveria la
congestion de la Ria, dado que hasta entonces habia supuesto un impe-
dimento, tanto para suscitar un mayor trafico de sus productos como
para poder ampliar sus instalaciones. La duda estaba en que junto a estos
proyectos no fueran disefiadas las nuevas infraestructuras viarias para un
ferrocarril y una tercera via, destinada exclusivamente a mercancias en-
tre Bilbao y Santurtzi, con quince kilémetros de recorrido, que se aunaria
a la variante por la Casilla, con la linea Castejon como proyecto de enla-
ce en el ramal Olabeaga-Bilbao y la linea Bilbao-Miranda o por el tinel
de La Casilla. Pocos meses después empezaron la construccién de varios
espigones y el dique de Punta Carrasquillo, asi como también se empezo
a llevar a cabo la ordenacién de los muelles de la margen izquierda a
través del proyecto del ingeniero director del Puerto, Fernando Rodri-
guez, que afectaba a los municipios de Santurtzi y de Abanto y Zierbana
con una extension de cinco kildbmetros cuadrados.

Las posibilidades que suscitaba el superpuerto era principalmente el
abrigar una extension cinco veces superior a la que tenia entonces. Para
José Manuel Sendagorta, Presidente de Petronor, la refineria se converti-
ria en el motor de expansion del puerto de Bilbao y haria de este uno de
los puertos mas importantes de Europa. De hecho, junto a la refineria se
inicié el proyecto de un oleoducto Somorrostro-Santurtzi ademas de
existir varios proyectos para el tendido de nuevos oleoductos como el de
Bilbao-Zaragoza de doscientos setenta kilometros de longitud. Campsa,
ademas, tenia varios estudios en perspectiva y contemplaba un oleoducto
desde Bilbao hasta Medina del Campo. El fin no fue otro que conseguir
el mayor nimero de infraestructuras necesarias para almacenar, tratar y
exportar la maxima cantidad de crudo. Para el afio 1974 se adjudico el
proyecto del contradique de Punta Galea que significaba la segunda fase
del superpuerto, con lo que a su faceta de lograr mas muelles y mayores
posibilidades de expansion industrial y mercantil también protegian el
resto, frenando de esta manera los temporales®*’.

27 R. OssA ECHABURU, “Hacia el nuevo puerto de Bilbao”, Informacion, n°® 1.247, febre-
ro, 1972. “Proyecto de zona de servicio en la margen izquierda del nuevo puerto de Bil-
bao”, Informacion, n° 1.248, marzo, 1972. “La construccion del dique de abrigo del
Abra”, Informacién, n° 1.249, abril, 1972. “Como se realizaran las obras del puerto”,
ECE/EPV, 17 de marzo, 1972. “Presencia del Ministro de Obras Publicas: hoy se coloca

217



Urbanismo en torno a la Ria del Nervion. EI Gran Bilbao 1945-1975. Bilbao Larrondo, L.

Las autoridades bilbainas fueron plenamente conscientes de los efec-
tos de este proyecto como factor exponencial, en el crecimiento de toda
la comarca. De esta forma, la regién se equipararia en medios e infraes-
tructuras, en disponibilidad de suelo para vivienda y usos industriales,
fines educativos, culturales y recreativos, abastecimiento de aguas y en
red de comunicaciones. Desde ese momento la expansién de Bilbao ha-
cia el valle de Asua dejo de ser prioritario para los dirigentes municipales
a excepcion del proyecto del nuevo aeropuerto y en cambio se sustenta-
ria todo un decidido apoyo al proyecto del superpuerto.

el primer bloque del superpuerto y se inaugura silos en el Abra”, ECE/EPV, 18 de junio,
1972. “Acontecimiento en la historia portuaria de Espafa: primera piedra del superpuer-
to de Bilbao”, ECE/EPV, 20 de junio, 1972. R. OssA ECHABURU, “Superpuerto viento en
popa”, Informacion, n° 1.257, septiembre, 1974.
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LA NECESIDAD de una compleja red de comunicaciones para el futuro
de la industria de la comarca del Gran Bilbao, tal y como repetian los
politicos y empresarios bilbainos, llevd a que se sustentara como una
prioridad el acceso a la Meseta mediante el que poder sacar sus produc-
tos a nuevos mercados potenciales. Las dos principales carreteras de
acceso a la Meseta presentaban serias dificultades, por lo que se sustentd
hacerlo por medio de los proyectos del puerto de Altube y de Barazar. A
los innumerables proyectos en infraestructuras previstos para los siguien-
tes aflos, como la refineria, la mejora del puerto exterior, los muelles uno
y dos del dique de Santurtzi y la construccion del superpuerto en el Abra,
se unian una nueva red de comunicaciones por carretera y ferrocarril,
con la tercera via del ferrocarril Bilbao-Santurtzi, el tiinel de Artxanda, la
autopista de acceso a la Meseta por Altube con los dos ramales de Vito-
ria y Miranda, el puente de Rontegi, la autopista a Plentzia, la solucion
Norte, el viaducto de Olabeaga, la autopista Bilbao-Behobia hacia San-
tander y la autovia hacia el puerto exterior.

1. NUEVAS REDES DE COMUNICACIONES PARA LA INDUSTRIA

El tanel de Artxanda era considerado un proyecto prioritario dado
que situaba a Bilbao a pocos minutos del Valle de Asua donde se estaban
llevando a cabo proyectos tan importantes como el de la Universidad,
varios edificios escolares, edificios para la industria o la construccion de
un nuevo aeropuerto. La falta de este tinel también suponia un serio
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obstaculo para el crecimiento de la trama urbana bilbaina. El proyecto
disefiado fue de 1,4 kilometros de longitud con una disposicién de dos
carriles, que proporcionarian una mayor fluidez al trafico de Bilbao. El
anteproyecto habia sido aprobado por resoluciéon ministerial el 18 de
febrero 1972248,

Dique de Punta Begoiia (AMB-BUA, Fondo La Gaceta del Norte. Autor: Cecilio)

Con la llegada a principios del afio 1971, del Ministro de la Vivien-
da, Vicente Mortes, a Bilbao, supuso un apoyo a los seis planes comarca-
les redactados por la Diputacion Provincial, que fueron expuestos en
Bilbao en una maqueta de toda la provincia de Bizkaia a escala 1/5.000,
junto a una completa documentacion con datos demograficos, de viviendas,

248 «E] tinel de Archanda. Una via fundamental para la expansién urbana de Bilbao”,
ECE/EPYV, 12 de marzo, 1971. “Mocidn del alcalde a la corporacion municipal. El ante-
proyecto autovia tinel de Archanda acceso a Bilbao al Valle de Asta aprobado por reso-
lucion ministerial”, Biblioteca Municipal Bidebarrieta, Microfilms, Actas Municipales
Ayuntamiento de Bilbao, Sesién 18 de febrero, 1972. “El anteproyecto del tanel de Ar-
chanda aprobado”, ECE/EPV, 18 de marzo, 1972. “Aprobado, el ayuntamiento pagara
la mitad del coste del tanel de Archanda”, ECE/EPV, 13 de junio, 1972.
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industria, comunicaciones... y aquellos planes de Plentzia-Mungia, Ger-
nika-Bermeo, Duranguesado, Encartaciones junto a los planes generales
de Miraballes, Lekeitio, Berango y Larrabetzu a los que también se ad-
juntaron los planes especiales de aprovechamiento de la ria de Mundaka,
Gorozika e Ibarruri y la ordenacion de la playa de Karraspio. Todo este
planeamiento formaba parte de aquella gran exposicion. Como comple-
mento de estos planes se habian efectuado incluso planes de ordenacion
rural de las comarcas de Markina, Encartaciones y Arratia-Nervion.

Petronor Muskiz (AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao. Autor: FOAT)

Pero aparte de los planes urbanisticos de la Diputacion Provincial,
el consistorio bilbaino, en una de las sesiones informativas de la Comi-
sion de Urbanismo, exponia que entre los problemas que mas acuciaban
a Bilbao seguian siendo un considerable déficit en viviendas, la carencia
de numerosos edificios escolares, el elevado trafico y la falta de aparca-
mientos. También evidencié que la falta de suelo para la creacién de
nuevas zonas verdes dentro del tejido urbano —nuevos jardines y par-
ques— les obligd a aprovechar los montes circundantes de Arnotegi, Pa-
gasarri, Arnaiz, Artxanda, Santo Domingo, Abril y Unbe. Para el Inge-
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niero Jefe Forestal, Ricardo Muyro, proyectd aprovechar cinco zonas
que eran propiedad municipal, el mirador del Valle de Asua, el balcon de
Plentzia, el Unbe recondito, el balcon del Abra y el balcon del Valle de
Asua. Por su parte José¢ Luis Hormaechea, concejal delegado del servicio
de Ornato, Parques y Jardines, sostuvo apoyar la idea de crear nuevas
zonas verdes porque a pesar de las cuarenta hectareas de zonas verdes
existentes estas resultaban del todo insuficientes*®.

Portugalete, Las Arenas, La Benedictay AHV
(AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao)

2% M. BORES, “Otra cara de Bilbao: su potencia mercantil”, Vida Vasca, 48, 1971. “El
Ministro de la Vivienda esta tarde exposicion de los planes comarcales de urbanismo”,
ECE/EPV, 12 de marzo, 1971, Biblioteca Municipal de Bidebarrieta, Microfilms, Actas
Municipales, Ayuntamiento de Bilbao, Sesion 13 de julio, 1971.
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Paisaje industrial en la Ria del Nervion
(Archivo Historico del BBVA, depositado en la Biblioteca Foral de Bizkaia)

Respecto de los problemas en ferrocarriles, el ingeniero director de
RENFE, Francisco Lozano, llego6 a sostener que la construccién de los
prototipos de ejes anchos permitiria a Bilbao conectar con los principales
mercados europeos evitando transbordos a causa del ancho de la via.
Unido a la adquisicion de contenedores de gran capacidad que servirian
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para transportar las mercancias ademas se preveian futuros enlaces con
el aeropuerto gracias a una estacion terminal en Abando®”,

No obstante, los problemas urbanos que padecia Bilbao fueron de-
nunciados por autores como Antdén Freixa desde la publicacién Vida
Vasca, por haberse auspiciado durante afios aquel desarrollo en forma de
poligonos dado que esta connivencia institucional habia provocado la
grave situacion urbana en que se encontraba no solo la villa, sino que
también la mayoria de las poblaciones de la comarca. Por lo que propu-
sieron alejar los nucleos industriales de los residenciales y sacar los ferro-
carriles del centro de Bilbao por ser anti-funcionales y antiestéticos. In-
cluso criticoé que hubiese zonas tan densamente pobladas como Rekalde-
berri y sus déficits en comunicacién con el centro a través unicamente
del puente de Gordoniz o el paso de Iralabarri. Ademas, sus reproches
contra los dirigentes municipales fueron mas alld insistiendo en la incon-
gruencia de aumentar los problemas de los bilbainos en sus desplaza-
mientos y en la circulacion de los vehiculos al introducir en el casco ur-
bano la Solucion Sur en vez de alejarla hacia Sodupe, Gordexola o Arri-
gorriaga.

Ante aquella realidad urbana, desde el Ayuntamiento de Bilbao lle-
garon a sostener que habia que desterrar habitos, ideas y aptitudes e in-
tereses creados para alcanzar una nueva frontera, superando la vieja idea
decimononica de provincia e ir hacia una nueva nocién socio-econémica
de region con cardcter nacional o supranacional. Todo ello en respuesta
a la exigencia de un replanteamiento radical de las estructuras urbanas e
industriales del Gran Bilbao.

Laureano Lopez Rodd, Ministro Comisario del Plan de Desarrollo
Econoémico, llegd a confirmar ante la prensa escrita bilbaina, que no solo
evidencio en uno de sus viajes a Bilbao los graves problemas que pade-
cian los nucleos urbanos del Gran Bilbao, sino que también sostuvo por-
que no considerar a toda la provincia como nueva capital de un area
metropolitana en la que quedasen englobadas y beneficiadas las regiones
vecinas, Santander en lo turistico, Gipuzkoa en la industria ligera y auxi-
liar, Araba de descongestion de Bizkaia y promocionarlo como una nue-
va zona industrial. Se sustentaria la ordenacion de este foco de concen-
tracion urbana que podria equilibrarse enlazando con un eje Norte-Sur,
Bilbao-Vitoria que viabilizaba la Meseta y otro eje Este-Oeste lo seria a
través de la autopista Behobia-Santander. Era una innovadora concepcion

230 «E] III Plan de Desarrollo Econémico y Social a examen”, Hierro, 26 de febrero, 1972.
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de megalopolis que superaba a la comarca, con la estructura de un centro
de dinamismo urbano y de soluciéon de problemas planificados a través
de su ordenacion®'.

El por entonces Ministro de Industria, José Maria Lopez de Letona,
llegd a sostener que eran necesarios estos cambios para suscitar la reacti-
vacion urbana, porque eran graves las interferencias entre lo industrial y
lo urbano en el desarrollo de Bilbao. Por lo que apoy6 la pretension de
ordenar el territorio para evitar aquellos problemas que se habian conver-
tido en endémicos. Pero estos cambios que se pretendian chocaban con
la incomprension por parte de la administracion en Madrid, al no consi-
derarlos como de interés nacional y Bizkaia quedara relegada incom-
prensiblemente, —una vez mas—, de los planes de desarrollo econémico.

Frente a estos supuestos, la Diputacion de Bizkaia, firmaba conve-
nios de coordinacion y asistencia técnica para el montaje de banco de
datos urbanos y regionales. El fin no fue otro que dotar a distintas areas
y regiones estratégicas, con un elevado crecimiento urbano, de los ins-
trumentos de informacion mas adecuados para la toma de decisiones en
planificacién urbana y territorial. Dentro de su Plan de Actualizacion
Provincial para los afios 1972-1975, la Diputacion sostuvo como priorita-
rios varios proyectos en infraestructuras y sustenté un primer plan cua-
trienal de la corporacion provincial que estuvo apoyado por Laureano
Lopez Rodo y fue sostenido incluso como un modelo a ser empleado en
otras provincias*?,

En el mes de enero de 1972, la prensa escrita publicaba una noticia
de enorme trascendencia para Bilbao dado que se inauguraba la Solucién
Centro que habia supuesto la mayor inversion del Area de Urbanismo
del Ayuntamiento de Bilbao. De la que formaba parte el puente de La
Salve, el primer puente de unién sobre la Ria en cuarenta afios que cons-
tituia un alivio para el trafico en Bilbao al descongestionar mediante una
autovia urbana de penetracion desde Begona a Alameda de Rekalde que
cruzaba la Ria sobre el Campo Volantin. A pesar de dichas inaugura-
ciones el presidente de la Camara de Comercio, Industria y Navegacion
de Bilbao, Enrique Guzman, sostuvo una idea que se haria reiterativa

51 “La alcaldesa de Bilbao”, Informacion, n° 1.241, julio, 1972. “Los grandes problemas
de Vizcaya”, ECE/EPV, 6 de julio, 1971. J. DORAO LANZAGORTA, “La década de los 70
una encrucijada decisiva”, Informacion, n° 1.243, octubre, 1972.

32 «“Sesion DPV, 29 abril 19717, AHFB, Administracién de Bizkaia, Fondo Gobierno y
Asuntos Eclesiasticos, DPV, J-00358. “Sesion 21 septiembre 1971”, AHFB, Administra-
cion de Bizkaia, Gobierno y Asuntos Eclesiasticos, Actas DPV, Sign. J-00358.

225



Urbanismo en torno a la Ria del Nervion. El Gran Bilbao 1945-1975. Bilbao Larrondo, L.

por otros empresarios y fue denunciar que las estructuras del Gran Bil-
bao estaban obsoletas y que eran un serio obstaculo para el desarrollo,
por lo que exigia mas infraestructuras y una ordenacion racional del te-
rritorio para evitar un crecimiento desordenado. La propia revista Actua-
lidad Econdmica le dedicaba en el mes de mayo un numero monografico
al Gran Bilbao en el que resaltaba sus graves déficits en infraestructuras.

Autopista A-8
(Archivo Historico BBVA, depositado en la Biblioteca Foral de Bizkaia)

Sin embargo, las declaraciones que hizo el Ministro de Obras Publi-
cas, Gonzalo Fernandez de la Mora, contradecian aquellas reclamacio-
nes, puesto que tacho a Bizkaia de ser una provincia privilegiada en in-
fraestructuras e inversiones, solo las del III Plan de Desarrollo Econémi-
co totalizarian mas de veinte mil millones, en Bilbao se estaba constru-
yendo el mayor puerto de Espafia, la red arterial mas costosa, y que era
la tnica ciudad con cuatro autopistas Bilbao-Behobia, Bilbao-Makazaga,
Bilbao-Miranda y Bilbao-Santander. La contestaciéon no se hizo esperar
desde El Correo Espafiol/El Pueblo Vasco, ya que se tacho de falta de
seriedad a los dirigentes de Madrid, teniendo en cuenta que aquellos
proyectos eran sustentados por capital privado, lo que sirvid para arre-
meter una vez mas contra la politica sustentada por el gobierno de
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Madrid, porque los empresarios bilbainos no comprendian que siendo la
provincia que mas impuestos pagaba no hubiera ni una sola obra publica
a cargo del Estado.

Meses después se tratd de dar un nuevo impulso al proyecto de la
Solucién Sur, con el viaducto de Gordoniz, con medio kildmetro de vias
que atravesaba Bilbao, erigido sobre veinte pilares, con un tunel de
Malmasin que estaba en obras, conformado por dos tineles de mil dos-
cientos metros de longitud cada uno. En dos afios se preveia terminar el
tramo José Antonio-Basauri. Esta solucion formaba parte de la autopista
Bilbao-Behobia y facilitaria el trafico desde la margen izquierda a Vito-
ria, Madrid y San Sebastian, evitando pasar los vehiculos por el centro
de Bilbao.

Se preveia proximo el inicio del proyecto de la autopista Bilbao-
Zaragoza que se unia a la Solucion Sur, se termind el anteproyecto Bil-
bao-Castro, y se esperaba que para el afio siguiente se terminara la auto-
pista Bilbao-Behobia. Los problemas de los accesos para Bilbao persis-
tian a pesar de terminar el nudo de Burcefa, fueron abiertos a trafico dos
carriles del puente sobre el Kadagua, se iniciaron las obras del tramo de
la autopista Barakaldo-José Antonio, y el proyecto de la autovia de
Artxanda se present6 a informacidn publica, asi como sali6 a concurso el
proyecto de autovia Puente de La Salve-Avenida del Ejército. Uno de los
proyectos que mayor transcendencia tenia, era el puente de Rontegi, que
uniria Barakaldo con la margen derecha. Las criticas contra esta situa-
cion siguieron, pero desde la Camara de Comercio, Industria y Navega-
cion de Bilbao, Jesus Dorao Lanzagorta, arremetio contra los gestores
municipales, provinciales y del gobierno de Madrid por la ausencia de
una verdadera planificaciéon y ordenacion del territorio.

Para los miembros de la comision de urbanismo municipal, la inau-
guracion de la Solucién Centro ademas de descongestionar el trafico
interno también les cred un grave problema al suscitar un incremento de
trafico en la zona Basurto-San Mamés y en su plan de reforma interior.
La Solucién Sur también incidia sobre esta zona. Pero en el transcurso
de cuatro afios, desde que se presento el plan, habian cambiado los pro-
blemas por lo que era necesario un nuevo plan sobre estas treinta hecta-
reas de suelo. Para ello el plan preveia que fuera esa zona de escasa den-
sidad, con zonas ajardinadas con mucha luz, viales, zonas de peatones, y
aparcamientos subterraneos. Pero las pretensiones municipales chocaban
con las del Plan Comarcal, ya que este plan preveia construir siete mil
viviendas sociales y es que este suelo era propiedad en un 90% de varias
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instituciones. Serviria como linea de desahogo, como una cabeza de
puente de la cornisa cantabrica al incorporarse los que llegaban en sus
vehiculos desde San Sebastian por la Solucién Centro. En cambio, por el
puente de Olabeaga seria una zona de contencion, una zona intermedia
antes de llegar al casco urbano y con los aparcamientos y los enormes
viales previstos compensarian el gran trafico de vehiculos. Esta area era
de suma trascendencia para los dirigentes municipales porque se trataba
de la tnica zona urbanizable que le quedaba a la ciudad de Bilbao. Sin
embargo, a pesar de que el plan preveia elevadas zonas verdes hubo con-
cejales que pretendian edificar miles de viviendas aumentando extraor-
dinariamente la densidad constructiva por los cuantiosos beneficios que
obtendrian para las arcas municipales. Los detractores de tales anhelos
expusieron las ideas que Pedro Bidagor llego a sostener sobre este plan y
esa zona, quien fue totalmente contrario a los volumenes excesivos por-
que acabarian siendo una lacra urbanistica dificil de solucionar®?.

Como respuesta, una vez mas, a las demandas de las autoridades y
de los empresarios locales llegaba ese mismo afio el Ministro de Planifi-
cacion del Desarrollo, Joaquin Gutiérrez Cano, con idea de sustentar
una politica de contencidon para frenar el desarrollo de las principales
areas urbanas del Gran Bilbao, pero poco o nada pudo hacer porque ese
mismo aflo se produjeron nuevos nombramientos y le sustituyd en el
cargo Cruz Martinez Esteruelas, con nuevas ideas sobre el IV Plan de
Desarrollo Econémico en politica territorial. José Utrera Molina, fue
nombrado nuevo Ministro de la Vivienda, quien sustentaba entre sus
ideas una mayor defensa de la calidad de la construccion, la publicacion
de nuevas normas tecnoldgicas y un nuevo estudio sobre la legislacion
urbanistica. Desde el Ministerio de Obras Publicas enviaron a Bilbao a
los directores generales de Carreteras, Enrique Aldama, Puertos, Sabas
Marin y Transportes Terrestres, Placido Alvarez, con el fin de colaborar
con las autoridades locales, porque las infraestructuras condicionaban la
ordenacion del territorio, el desarrollo econémico y la calidad del en-
torno social, asi como serviria de impulso al desarrollo econémico. Para

23 A. FREIXA, “Céancer urbanistico de la ciudad de Bilbao”, Vida Vasca, 49, 1972. J. Do-
RAO, “La infraestructura de las Vascongadas”, Informacion n° 1.253, septiembre, 1972.
Biblioteca Municipal de Bidebarrieta, Microfilms, Actas Municipales, Ayuntamiento de
Bilbao, Comision de Urbanismo, Sesion 17 noviembre, 1972. “Debate caliente sobre la
reforma de Basurto-San Mamés”, ECE/EPV, 18 de noviembre, 1972. Biblioteca Munici-
pal de Bidebarrieta, Microfilms, Actas Municipales, Ayuntamiento de Bilbao, Sesion 29
diciembre 1972. Memoria de la Gestion Municipal de Bilbao 1973, Ayuntamiento de Bilbao,
Bilbao, 1973.
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los politicos y empresarios locales aquel desinterés gubernamental, unido
al regresivo sistema tributario y a la incapacidad del sector publico lleva-
ron a Bilbao a la situacion en la que estaba*,

La Ria a su paso por Las Arenas
(AMB-BUA, Fondo Ayuntamientode Bilbao. Autor: Ediciones Artigot)

2% “E] puente de Rontegui a informacion publica”, ECE/EPV, 25 de febrero, 1972. “Desa-
rrollo y confianza”, ECE/EPYV, 26 de febrero, 1972. “Comisario adjunto del Plan de Desa-
rrollo”, ECE/EPV, 5 de marzo, 1972. “El futuro de Bilbao exige la urgente construccion
de redes arteriales”, ECE/EPV, 5 de marzo, 1972. R. OssA ECHABURU, “Las obras de
infraestructuras en curso en Vizcaya”, Informacion n° 1.251, junio, 1972. F. BARRENA,
“Declaraciones del Ministro de Obras Publicas”, ECE/EPV, 8 de marzo, 1972. “La infra-
estructura en Vizcaya”, ECE/EPV, 13 de marzo, 1972. “Solucién Sur”, ECE/EPV, 15 de
julio, 1972. “El Director General de Urbanismo en Bilbao”, ECE/EPV, 23 de julio, 1972.
“Principales proyectos”, ECE/EPV, 17 de septiembre, 1972. M. BORES, “Bilbao esta ab-
sorbido por el trafico”, Vida Vasca, 51, 1974. Memoria de 1974, Caja de Ahorros Vizcaina,
Antiguo Archivo Histdrico BBVA, caja n° 39/40 actualmente depositado en la BFB.
Memoria Gestion Municipal de Bilbao, Ayuntamiento de Bilbao, Secretaria General, Bilbao,
1974. “Solucién Sur: el tramo Baracaldo-José Antonio tendra cinco puentes y dos viaduc-
tos”, Hierro, 15 de mayo, 1974. “Vizcaya un paso importante en las obras de infraestructu-
ra”, ECE/EPV, 19 de mayo, 1974. “El Ministro de Planificacién del Desarrollo en Bil-
bao”, ECE/EPV, 19 de junio, 1974. “Ministro de Planificacion: el IV Plan sera territorial”,
ECE/EPV, 20 de junio, 1974. “El IV Plan dard prioridad a lo social”, ECE/EPV, 29 de
diciembre, 1973. “El Ministro de Obras Publicas en Bilbao”, Informacién, n° 1.276, octu-
bre, 1974. “Autopistas y desarrollo regional”, Informacion, n° 1.278, diciembre, 1974.
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Un ano después, esta misma comision municipal expuso en una de
las sesiones municipales como se habia transformado la Plaza de La Sal-
ve, en el monte Artxanda se habia proyectado una ciudad deportiva,
ademas de zonas de recreo, ocio y descanso de los bilbainos. Lo que
exigia nuevos accesos y aparcamientos. Y en la zona del Pagasarri se
pretendio abrir varios edificios de servicios, restaurantes y hospederias de
montafia abriendo el monte a los vehiculos. La comision también expuso
los planes de remodelacion del Plan Parcial de Begofa afectada por la
Solucién Sur, el Plan Parcial del poligono de Miraflores, el poligono de
Venta-Zaharra en Basurto y el Plan de Reforma Interior de Deusto-
Olabeaga-Zorrotza. Otra de las prioridades para el consistorio bilbaino
vino en respuesta a la necesidad de proteger el casco histérico bilbaino,
con la constitucion de una Comisién Protectora del Patrimonio Histéri-
co Artistico.

Vista panoramica de Bilbao y su Ria
(AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao. Autor: FOAT)
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Desde el mundo empresarial local pretendieron impulsar conceptos
como las regiones supranacionales, dada su experiencia industrial, finan-
ciera y comercial, con una abundante mano de obra especializada, bue-
nos directivos, una banca poderosa, cajas de ahorros fuertes y una tupida
red industrial con una amplia cuota de mercado. Para ello trataron de
viabilizar una mayor descentralizacion ante el surgimiento del concepto
de region frente a la comarca, dado que proporcionaba una mayor capa-
cidad de autogestion. Aquel anhelo aceleraria su puesta en practica con
la construccién de las grandes infraestructuras previstas lo que haria pa-
sar de ser el Gran Bilbao a ser Bilbao la ciudad-region, la gran metropoli
del norte, a través de la autopista Bilbao-Behobia que haria de eje de una
gran ciudad lineal configurando ciudades satélites consecutivamente.

La revista Informacion, a través de los articulos que publicaba Jesus
Dorao Lanzagorta apoyaban esos nuevos conceptos urbanos, y es que
aquella politica de desarrollo regional habia dejado de lado la politica de
polos de desarrollo y de poligonos por anacrénicos frente a los ejes de
desarrollo, basados en economias externas con un importante apoyo en
las autopistas.

Frente a los, hasta entonces, planes vigentes, Emilio Larrodera, Di-
rector General de Urbanismo, los tachaba de estaticos por lo que llego a
sustentar dotarse de una mayor flexibilidad operativa en planeamiento.
Para ello era necesario que se sostuvieran marcos de desarrollo mucho
mas amplios que los municipales o comarcales. El Ministro de la Vivien-
da, Luis Rodriguez Miguel, sostuvo, por su parte, que el urbanismo de-
bia de luchar por mejorar sus instrumentos técnicos, por reclutar nuevos
técnicos, impulsar el tratamiento universitario, que se constituian en un
momento de preocupacion permanente cuando no de angustia para el
ministerio.

Pese a la planificacion, aquella realidad econémica en nada ayuda-
ba, porque durante el afio 1974 no habia sino empeorado. Se trataba de
un periodo grave y crucial para la economia, que en Bizkaia se vivio bajo
un periodo de incertidumbre y el alza de los precios de materias primas
que sumieron a la industria en una grave crisis. Bilbao tenia graves pro-
blemas con los barrios insalubres con elevados casos de subarriendo en
San Francisco, Atxuri, Encarnacién e Iturribide y de chabolas en Ollar-
gan, Buya, Pefiascal, Iturrigorri o Arriagas. En el mes de junio de 1974 se
present6 por la comision de urbanismo municipal el nuevo Plan Parcial
de Ordenacion del poligono residencial de Basurto-San Mamés y se
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sentaron las bases fundamentales del proyecto: zonificacion, red viaria y
plan de etapas®®.

2. UN ESTUDIO DEL AYUNTAMIENTO DE BILBAO SOBRE EL URBANIS-
MO DE LA VILLA

En 1973, el Ayuntamiento de Bilbao llevo a cabo, un mas que intere-
sante analisis sobre el urbanismo local, cuyas conclusiones fueron publi-
cadas en un seminario de estudios sobre los graves problemas que afec-
taban a las grandes corporaciones. El Ayuntamiento de Bilbao en dicho
seminario llegd a presentar varias ponencias. La primera de ellas fue
sobre el problema de la contaminacion, desarrolladas por Alberto Alon-
so, delegado de Medio Ambiente del Ayuntamiento de Bilbao, y Luis
Escudero, ingeniero jefe del Servicio de Control de Contaminacion del
Ayuntamiento de Bilbao. Bilbao sufria dos tipos de contaminacion, por
un lado, la de tipo urbano, provocada por los medios de transporte, cal-
deras domésticas, la incineracion de residuos, vehiculos, ferrocarriles,
navegacion y aviacién. Por otro lado, las de tipo industrial, industrias
quimicas, de papel, plasticos, gas, petroleo...Estos se habian ido acumu-
lando sobre las zonas habitadas. El consistorio bilbaino era consciente de
lo costoso y de los graves sacrificios que iba a suponer solucionarlo debi-
do al alto numero de fabricas, agravada por la falta de suelo y la mezcla
de industria y viviendas a lo largo de la Ria.

Otra de las comunicaciones mas significativas fue la que analizo6 la
situacion de los barrios y suburbios de Bilbao. Estuvo a cargo de Emilio
Barba, Teniente de Alcalde y Presidente de la Comisién de Goberna-
cion, y Federico Magadan que era Abogado Jefe de la Seccion de Go-
bernacion del ayuntamiento. En el estudio constataron que en Bilbao
existian dos tipos de suburbios, por una parte, las construcciones inade-

25 “Tos transportes urbanos colectivos en Bilbao y su zona de influencia”, Informacién, n°
1.259, marzo, 1973. “Discurso del presidente de la Camara de Comercio en la Feria de
Muestras”, Informacion, n° 1.260, abril, 1973. “Honda preocupacién por nuestros pro-
blemas de infraestructuras”, Informacion, n° 1.261, mayo, 1973. Actas Municipales,
Ayuntamiento de Bilbao, Sesion 28 septiembre 1973. J. DORAO LANZAGORTA, “Estudios
socioeconomicos comarcales: Duranguesado”, Informacion, n° 1.264, septiembre, 1973.
“Politica de informacién regional”, Informacion, n° 1.267, diciembre, 1973. “Campaia
contra el chabolismo”, ECE/EPV, 24 de enero, 1974. “El urbanismo espaiiol lucha por
mejorar su instrumento técnico”, ECE/EPV, 23 de junio, 1974. AMB-BUA, Urbanismo,
Sign. 1.975 Letra C Unidad 3.419, n° 3. “Plan Parcial de ordenacién poligono residencial
Basurto-San Mamés”.
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cuadas que surgieron en los nucleos periféricos de la ciudad, y, por otra
parte, aquellos barrios de edificios antiguos que en el momento de su
construccioén equivalian a los estandares medios, pero la falta de conser-
vacion los habia convertido en barrios miseros y suburbios.

Autopista (AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao)

A los barrios de chabolas que habian ido surgiendo por los movi-
mientos migratorios se unieron las viviendas insalubres que lo fueron por
la pobreza y el bajo nivel de renta de sus ocupantes. En 1973 los nucleos
de chabolas se hallaban en los barrios de Ollargan, Irusta, Iturrigorri, el
Penascal, laderas de Arraiz, el Castillo, Monte Caramelo y Zorrotza
ademas de Arriagas en Erandio. El otro problema, el de los nucleos anti-
guos se encontraban en la zona de San Francisco, Bilbao La Vieja, Can-
tarranas, Atxuri, la Encarnacion, Zabalbide, Iturribide y Fika, confor-
madas por edificios muy antiguos y llevaria muchos afios el sustituirlas
pues no eran de interés urbano. El Casco Viejo, a pesar de ser un Con-
junto Histérico Artistico, sus rehabilitaciones exigirian el empleo de ma-
teriales muy costosos con delicadas operaciones de reforzamiento. Al
tener que dotar al edifico de estructuras nuevas y de un sistema de con-
tencion de las casas adyacentes sobre dimensionaba los costos construc-
tivos. Estas viviendas no cumplian ni con las condiciones minimas de
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habitabilidad, tenian unas condiciones de aireaciéon desastrosas, hume-
dades, viviendas inhabitables en Somera y Ronda, es decir, el Casco Vie-
jo era la zona mas misera de la ciudad tal vez porque este tipo de chabo-
lismo dentro del tejido urbano tenia dificiles y costosas soluciones.

En cuanto al problema de la vivienda la situacidon era sumamente
compleja, a la mala topografia se aunaba la gran densidad de poblacién
que incidia sobre las escasas posibilidades de suelo en la zona Sur y Nor-
te, y desde el Oeste en la periferia es decir Bolueta y el final de San Igna-
cio el valor del suelo hacia practicamente imposible el construir vivien-
das subvencionadas. La iniciativa privada no edificaba viviendas sub-
vencionadas en Bilbao ni siquiera en régimen de alquiler. El sistema de
créditos tampoco era viable para los bilbainos con unas economias mas
modestas. Para el ayuntamiento de Bilbao el problema de los barrios de
chabolas eran necesarios resolverlos no inicamente por cuestiones socia-
les sino por los cuantiosos gastos indirectos que suscitaban y que eran
inmensos, por la utilizacion masiva de los servicios municipales mas
elevados que en otras zonas de la villa. La soluciéon que barajaban era
construir un poligono tomando como referente el de Otxarkoaga cons-
truyendo unas mil viviendas subvencionadas en régimen de alquiler.

Otra de las comunicaciones municipales mas destacadas fue en
torno al problema del trafico y de los transportes, cuyos ponentes serian
Roberto Garcia Salazar, Teniente de Alcalde y Presidente de la Comi-
sion de Transportes, Circulacion y Comunicaciones, y Aurelio Fraga
ingeniero jefe del mismo area. Bilbao en 1973 era una ciudad de paso y
comunicacion con muchas otras ciudades. Debido al elevado numero de
empresas radicadas en su trama urbana circulaban numerosos transpor-
tes pesados para cuya solucidén se construyo la Solucién Sur para los
vehiculos de la margen izquierda, disponia de dos accesos a la ciudad,
uno, por la Avenida José Antonio, y otra, por Ortiz de Zarate. De este
modo descongestionaria Bilbao ya que no incidiria en el centro sino en la
periferia sirviendo de enlace con la margen izquierda y el acceso a Plen-
tzia por la margen derecha seria necesario el nuevo puente de Olabeaga.
La Solucién Centro cumpliria con una triple mision, facilitar el acceso y
la salida de la ciudad por la saturacion de los puentes, de descongestion
de Deusto, y la comunicacién con el tinel de Artxanda para acceder al
Valle de Asua. Ante la saturacion de los puentes se preveia proyectar el
puente de Rontegi en los limites del municipio.

En esos momentos se estudiaba por el Ayuntamiento la viabilidad y
posible ubicacién de una gran estacién central de autobuses de servicio
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publico ya que Bilbao diariamente llegaban mil seiscientos autobuses.
Mejoraria el servicio del transporte interurbano. Lo que no sabian era si
seria en la periferia, pero bien conectada con el centro para que la circu-
lacion suplementaria no incidiera en el trafico general o en el centro ur-
bano. El problema era que la circulacion de vehiculos privados aumen-
taba y obstaculizaba a la publica.

La siguiente comunicacion fue sobre el grave problema de las cons-
trucciones escolares. Los ponentes fueron Enrique Sans Caballero Con-
cejal Delegado de construcciones escolares y Ramon Losada arquitecto
jefe del servicio de construcciones escolares. La situacion era que los
promotores de viviendas cuando superaban el centenar estaban obligados
por ley a construir escuelas o reservar areas para su edificacion. La apro-
bacion de un plan parcial implicaria la concesion del 5% de la superficie
fuese destinada de forma gratuita a zonas escolares. Pero el problema era
la picaresca del promotor al construir menos de cien viviendas y que las
autoridades no exigieran a estos constructores la cesion del suelo. Ade-
mas, el ayuntamiento tenia esquilmado todo su patrimonio municipal
agotado por cesiones y los presupuestos ordinarios eran insuficientes
para financiar los incrementos de su patrimonio. Los que tenian no esta-
ban bien localizados 0 no reunian un minimo de condiciones técnicas.
No se les cedia terreno en condiciones, pero ante la urgencia de conse-
guir suelo aceptaba cualquier cosa®®.

La contaminacion, los suburbios, las viviendas, el trafico y los
transportes, y las construcciones escolares, eran los principales proble-
mas urbanos y que mayores preocupaciones suscitaban en esos momen-
tos al Ayuntamiento de Bilbao. Si bien eran sabedores de cuales eran las
posibles soluciones, no obstante, ante sus limitaciones, tanto econémicas
como urbanas, fueron conscientes que estos problemas, dificilmente se
resolverian si no contaban con la ayuda, sobre todo econémica, tanto de
la iniciativa privada como del gobierno desde Madrid.

%6 “Barrios y suburbios”, Comunicacién, Seminario de Estudios de los problemas que
afectan a las grandes corporaciones. Memoria gestion municipal, Bilbao, 1973. “Trafico
y transportes”, Comunicacion, Memoria gestion municipal, Bilbao, 1973. “Areas para
construcciones escolares”, Memoria de la gestion municipal, Bilbao, 1973.
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3. LA SEGUNDA REVISION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION UR-
BANA DE BILBAO Y DE SU AREA DE INFLUENCIA

La Corporacion Administrativa Gran Bilbao, en una sesion del mes
de junio de 1971, adoptd varios e importantes acuerdos en planeamiento
que serian, supuestamente, fundamentales para el devenir de la comarca.
En relacion con todos los planes parciales que se tramitasen y estudiasen
hasta la aprobacién definitiva de la IT Revision del PGOU de Bilbao y de
su area de influencia, estos no abarcarian zonas superiores a las que fue-
ran estrictamente necesarias, para canalizar el desarrollo inmediato de
los distintos municipios en los contornos de los ntucleos urbanos. El fin
de dicha propuesta no fue otro que tratar de impedir que en aquel mo-
mento se desarrollase una actuacion urbanistica que pudiera alcanzar
sectores cuyo uso definitivo debia de ser previsto en el futuro Plan Gene-
ral de Ordenacion Urbana. Lo cual podria llegar a crear graves quebran-
tos en sus disposiciones condicionando todo su planeamiento. En cuanto
a las previsiones sobre los planes parciales, estos habrian de limitarse a
cinco afios atendiendo a necesidades, pero Unicamente a las que lo fue-
ran con caracter de urgencia. El resto lo serian a largo plazo y le corres-
ponderia al Plan General de Ordenacion Urbana. Los planes parciales
los consideraron inviables por una razon, por pretender modificar el Plan
General con un aumento de volumenes en las zonificaciones previstas,
cambios de zonificacion y variaciones en las zonas verdes...

La Corporacién siguié manteniendo la misma politica urbana que
en afios precedentes. Ese afio habia llevado a cabo la aprobacion del
proyecto de lineas generales y division del conjunto de sectores del barrio
de Urioste en Santurtzi-Ortuella, la aprobacion, remodelacion y modifi-
cacion del régimen juridico de una manzana en Sestao, ademas de haber
aprobado el proyecto de acceso a la Universidad y los planes parciales de
los sectores Santurtzi-Ortuella, Muskiz y Galdakao. En vivienda, llega-
ron a desestimar hasta 69 expedientes de edificacion y aprobaron 59 de
calificacion urbana. En cuanto al Consorcio de Aguas y Saneamiento del
Gran Bilbao impusieron fuertes sanciones por contaminacion a cincuen-
ta y ocho empresas ubicadas aguas arriba del Nervion®’,

B7 “Comision ejecutiva del Gran Bilbao, Sesion 14 junio 19717, AHFB, Administracién
de Bizkaia, Régimen Municipal y Urbanismo, Gran Bilbao, R-04403/01. Memoria de la
Gestion Municipal de Bilbao durante 1971, Ayuntamiento de Bilbao, Secretaria General,
Bilbao, 1971.
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Un aio después, desde la Oficina Técnica, publicaron los objetivos
que pretendian con la II Revisién del PGOU, que no pasaban sino por
cubrir los déficits hasta facilitar actividades recreativas, conservar zonas
de interés paisajistico y areas urbanas de interés historico o ambiental,
recuperar suelo abandonado y deteriorado, asegurar los niveles correctos
de accesibilidad, solucionar el conflicto y separacién entre ciudad, resi-
dencia, trabajo, comercio, industria y naturaleza, periferia, ocio y gran-
des equipamientos. De esta forma se le restituiria a la ciudad su caracter
de relacidn, su legibilidad, los espacios publicos para el ocio y los equi-
pamientos sociales que debian de caracterizar a la ciudad. Asi se propor-
cionaria un instrumento de recalificacion de zonas deterioradas, control
de ocupacion y utilizacion del suelo.
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Proyecto municipal Ciudad Deportiva de Artxanda
(AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao)

Reconocian desde la Oficina Técnica que el planeamiento, tal y co-
mo lo preveia la Ley del Suelo y de la Propiedad Urbana de 1956, duran-
te esos aflos, no habia supuesto ser sino un instrumento pasivo. El Plan
dirigia, encauzaba y controlaba las actuaciones, tanto publicas como
privadas, pero no las realizaba, ni siquiera las promovia. La calificacion
de una zona decia qué y donde se podia hacer, pero no especificaba a
cargo de quien. Es mas, la razon bésica del planeamiento fisico era pre-
ver unas asignaciones de suelo que garantizasen un funcionamiento ar-
monico entre las diversas actividades urbanas: residir, trabajar, educarse,
trasladarse... Entre los usos del suelo hubo unos directamente rentables
para la iniciativa privada, otros, en cambio, no presentaban ningin
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aliciente. Igualmente, se habia producido la desapariciéon de grandes
espacios verdes, equipamentales y viales. El pretender cambiar el uso de
este suelo por actividades rentables, suponia una operacion lucrativa
pues con suelo a bajo precio se conseguia una desmesurada renta con un
minimo capital invertido. Operacién a la que aspiraba todo promotor
privado, por lo que las presiones a la administracion publica fueron
siempre extraordinarias.

Los criterios que se plantearon desde la Oficina Técnica para la II
Revision del PGOU en equipamientos, servicios e infraestructuras, de-
bian de ser un objetivo primordial de futuro, superando el déficit, conges-
tiones y cuellos de botella hasta entonces sostenidos, preparando sufi-
ciente suelo urbano para la expansion. Consideraron que debian de ser
varios los criterios que debian de guiar aquella normativa: recoger el
espiritu de la Ley del Suelo en contra de las rentas especulativas, crear
una normativa que garantizase la no edificacién en areas residenciales
mixtas, sobre todo, aquellas que no cumpliesen unos minimos requisitos
de accesibilidad publica y privada en infraestructuras y equipamientos.
Deberia para ello contar con un disefio fisico y una normativa muy con-
creta, sin ambigiiedades.

Proyecto Ciudad Deportiva de Artxanda
(AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao)

Los técnicos del Gran Bilbao fueron conscientes que, en el concepto
del plan, en los anteriores diez afios, la urbanistica habia dado un gran
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salto hacia delante, tanto en su concepcion de plan como en el método
de trabajo. El plan era concebido como producto acabado, con una rigi-
da forma futura del territorio que la realidad debia alcanzar y se venia
demostrando que era un instrumento ineficaz, incapaz de encauzar la
dinamica edificatoria de cada dia. Sin embargo, cualquier desviacion en
las previsiones e hipotesis asumidas, convertia el plan en un peso muer-
to, siendo un obstaculo y freno al desarrollo, viniendo a cumplir un papel
opuesto al previsto de ordenar, canalizar y promover el desarrollo de un
area. El Plan General de Ordenacién Urbana de Bilbao y su area de in-
fluencia, con zonificaciones previstas y concretas, en esos momentos, no
era considerado sino un lastre a la expansion econémica de la comarca.
Los propios dirigentes bilbainos defendian que el plan debia ser un ins-
trumento flexible, capaz de adaptarse a la realidad siempre cambiante.
Eso significaba centrarse mas en el proceso y no en el producto final.

Es mas, a esas alturas, llegaron a considerar los técnicos del Gran
Bilbao, que el concepto racionalista de actividades localizadas en el es-
pacio, habia sido totalmente superado por el concepto infraestructural
que centraba la atencién entre la interaccion entre las diversas partes de
la ciudad y en como se desarrollaban estas partes en el tiempo. El ter-
mino Sistem habia sido la gran aportacion de los tedricos anglosajones a
la urbanistica moderna. La ciudad podia ser contemplada como un gran
sistema de organizacion espacial de las actividades, compuesto por un
numero considerable de subsistemas jerarquizados y conexionados. El
plan ya no era una representacion grafica de la forma anticipada de la
ciudad, sino unas directrices, un marco en el que se articulaba y encau-
zaba el proceso cotidiano hacia unos objetivos urbanisticos especificos
adaptandose a las necesidades de cada dia.

Los técnicos de la corporacion administrativa sostuvieron que un
plan flexible suponia una direccién y control constantes, junto a la exis-
tencia de un fuerte 6rgano de control que ejerciese una planificacion
continuada, canalizando la dinamica de desarrollo hacia los objetivos
colectivos previstos por el plan. Ni la Ley del Suelo de 1956 ni el Decreto
1 de marzo de 1946 para la ordenacion urbanistica de Bilbao y su zona de
influencia, no habian previsto la existencia de este 6rgano de control,
potente, con capacidad real de implementar el plan. Consideraron que el
equipo técnico que llevaria adelante la IT Revision del Plan, se enfrenta-
ria ante el dilema de proponer un plan rigido, inoperante, o por el con-
trario, un plan flexible, ya que se trataba de una solucion inviable sin un
organo de control con poder real, por lo que optarian por la soluciéon
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realista intermedia. Para ello propusieron reforzar al maximo el 6érgano
de control del Gran Bilbao como cauce unico para canalizar todas las
actuaciones sobre el territorio metropolitano. Se coordinarian con la
supresion de competencias de la administracion periférica pasandolas a
tal 6rgano, con un equilibrio justo entre representantes de la administra-
cion central y local. Junto a una financiacion basica estatal, con un Or-
gano con maximas facultades en revision y modificaciéon del planea-
miento y revision con lo local. Estaria subordinada a €l en competencias
urbanisticas.

Para ellos la propuesta del plan consistiria en sostener cuatro siste-
mas generales estructurantes del plan: de espacios libres y equipamiento,
de comunicaciones, infraestructuras técnicas e industrial. Para la Segun-
da Revision seguian planteando los mismos defectos del anterior plan,
porque se trataba también de un plan rigido y definido por los cuatro
sistemas generales estructurantes. Para el resto de actividades seria un
planeamiento mas flexible. La II Revision del Plan estaria caracterizada
por su situacién de umbral y por las propias funciones que debia de
cumplir todo plan de ordenacion del territorio en su doble vertiente de
reforma y extension. Los resultados del andlisis de su situacion, confron-
tados con los objetivos urbanisticos, les habian conducido a la eleccion
de las directrices fundamentales que debian orientar a la redaccion y
realizacion de los estudios para la I Revision.

El pattern de localizacién de actividades seguia siendo radiocentrico.
Ello, unido a la escasez de suelo libre inmediato dadas las condiciones
fisicas del territorio y la falta de obras de infraestructuras que superasen
tales obstaculos fisicos, habia originado una situacién congestiva con el
centro en Bilbao. El reforzamiento de este modelo espacial radiocentrico,
tomando como centro a Bilbao, solamente conduciria a una intensifica-
cion de las actividades que provocaria un aumento de la congestion y a
una situacion de imposible viabilidad futura...El analisis de esa situacion
llevo a ese equipo técnico a recoger como directriz fundamental todo
aquello que condujera a la desaparicion de tal modelo espacial asi como
a la consideracion de que los fendmenos de tendencia en la ocupacion
del suelo fueran tomados como poco relevantes respecto a los cambios
que se producian. Asi que era imposible disociar las dos facetas del pla-
neamiento: extension y reforma.

Existia una imposibilidad absoluta para la preparaciéon de nuevo
suelo urbano sin la reestructuracion de las actividades localizadas en
suelo ocupado lo que conduciria a una congestién. Todo ello llevaba a la
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necesidad de un cambio de estrategia para el planeamiento de la comar-
ca. La situacién umbral que hacia referencia a las futuras expectativas,
iba hacia un incremento poblacional en los siguientes afios y prepararian
nuevo suelo para la nueva poblacién ante el impacto de las grandes rea-
lizaciones previstas: universidad, superpuerto, refineria, aeropuerto o el
cambio de la estructura de empleos, llevaria a un aumento importante
del sector terciario. Con estas perspectivas se planteaba un cambio de
estrategia para la Comarca que llevaria a la consideracion de la comarca
como un todo urbano, como un nucleo estructurante de una mas amplia
area metropolitana.

Con la progresiva integraciéon en los mercados internacionales, sobre
todo europeos, eran necesarias industrias que produjesen mercancias de
alto valor afiadido. En el coste de la mano de obra se jugaba con ventaja
respecto a Europa. En la comarca las industrias de transformacién re-
querian mano de obra de alta especializacion, como era la del Gran Bil-
bao, con una larga tradicion industrial podia adaptarse facilmente a la
nueva especializacién. La industria basica —siderometaldrgica y quimi-
ca— era rechazada por distintos inconvenientes, pero se verian influen-
ciadas por la ejecucion del superpuerto las nuevas industrias basicas y
crecerian las ya asentadas. Las previsiones de suelo industrial deberian
tener en cuenta la gran diversidad de factores locacionales de las futuras
demandas, lo que los llevaria a un planteamiento de dotacion del suelo
para el asentamiento de poligonos diversificados y especializados. Hubo
dos grupos: los de zonas industriales integradas al tejido urbano y los
segregados del tejido urbano.

Para los técnicos de la corporacién administrativa Gran Bilbao, los
objetivos urbanos de las zonas industriales para la Comarca, pasaban por
concentrar las inversiones a nivel comarcal, facilitar la creacién de nue-
vas implantaciones industriales, contribuir a la regeneraciéon urbana,
favoreciendo el traslado hacia las afueras del tejido urbano las activida-
des mas vetustas. Las zonas industriales integradas en el tejido urbano se
harian en zonas desperdigadas con un pattern disperso, con lo que se
evitaria la congestion del trafico, un mejor aprovechamiento de infraes-
tructuras y homogenizaria la accesibilidad al trabajo desde toda la co-
marca. Lo que favoreceria, a su vez, la especializacién de los poligonos,
lo que también facilitaria la implantacion de nuevas industrias, la ocupa-
cion del suelo seria mas racional y a un ritmo acomodado a la de la me-
tropoli. Los poligonos eran de pequeilo tamafo, asi, se ocuparian mas
rapidamente, tal y como lo sostuvieron en Francia con el IV Plan de
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Desarrollo. Lo cual favoreceria la flexibilidad en el crecimiento, al no
crear barreras al desarrollo urbano®®.

28 “7Zonas industriales segregadas del tejido urbano: industrias limpias y contaminantes.
Sistema industrial”, AHFB, Administracion de Bizkaia, Régimen Municipal y Urbanis-
mo, R-04290/01.
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EL GRAN BILBAO: UN PERIODO DE GRAVES
PROBLEMAS E INCIERTAS SOLUCIONES






MAS ALLA
DEL PENSAMIENTO METROPOLITANO

SEGUN la Oficina Técnica del Gran Bilbao, uno de los proyectos con
mayor trascendencia para la corporacion administrativa durante el afo
1973 fue la planificacién de la red viaria general a través del Valle de
Asua. En un informe de la Oficina Técnica al Presidente de la Comision
Ejecutiva, dada la cantidad de solicitudes para poder edificar en las dife-
rentes zonas del Valle de Asua, se llevaba observando durante un tiem-
po, que los problemas del trafico que acarreaba la adaptacion de las
construcciones a la carretera Asua-Erletxes, hacia necesario planificar
urgentemente una red viaria general en la cual se especificase todo*”.

1. LA POLITICA DEL GRAN BILBAO EN EL PRIMER QUINQUENIO DE LOS
ANOS SETENTA

Frente a las actividades del Gran Bilbao, estaba la Comisién Pro-
vincial de Sanidad, Urbanismo y Vivienda de la Diputaciéon Provincial
de Bizkaia, con la intencién de prever, delimitar y ordenar una serie de
areas en toda la provincia que permitiese ir adquiriendo con un sentido
de futuro, los terrenos necesarios, para que en los plazos que la pobla-
cion lo fuera requiriendo, se les proveyera de suelo. A su vez, pretendia
con dicho plan que se pudieran desarrollar y poner en funcionamiento
dichos espacios, como areas de parques urbanos o urbanizados que
permitieran a la vez el disfrute de esos elementos, el salvaguardar luga-
res con una calidad paisajistica, con un valor historico o artistico o de
defensa de los valores forestales. Segun el arquitecto de la Diputacion

2 “Oficina Técnica del Gran Bilbao. Informe al Presidente de la Comision Ejecutiva del
Gran Bilbao”, AHFB, Administracién de Bizkaia, Régimen Municipal y Urbanismo, R-
04270/01.
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de Bizkaia, Manuel Zayas, este caso era el primero de una serie de par-
ques para descongestionar la saturacion existente en Bilbao y en otros
nucleos urbanos®®.

La Oficina Técnica del Gran Bilbao, por su parte, dentro de sus ac-
tividades anuales, aprobaba durante este afio la nueva redaccion de la
normativa urbanistica aplicable a las zonas calificadas en el Plan General
de Ordenacion Urbana como edificacion residencial mixta. Aprobaba a
su vez la ampliacion del aeropuerto de Sondika ademas le interesaba
autorizar al Ministerio de Obras Publicas la redaccion del proyecto del
puente de Rontegi como via de peaje. Realiz6 para ello un estudio sobre
normas de equipamientos urbanos con vistas a exigirlo en los planes
parciales que en el futuro se redactasen en la comarca.

El Ayuntamiento de Bilbao, por su parte, llevaba tiempo conside-
rando la necesidad de ampliar el aeropuerto, calificado como un proyec-
to prioritario para el desarrollo econdmico de la region. Y al quedar el
valle de Asua hipotecado, se vislumbro el planeamiento hacia otras zo-
nas residenciales como Mungia, Plentzia y demas poblaciones de la cos-
ta. El Gran Bilbao ya tenia formulados estudios de planeamiento a titulo
orientativo de la Direccion General de Urbanismo y aceptados como
base de un ulterior desarrollo de un plan director en que se atendiesen las
necesidades de cambio de uso de los poligonos del Valle de Asua. Las
autoridades bilbainas examinaron veinte posibles ubicaciones diferentes
y acordaron desarrollar la soluciéon “Asua 3” permaneciendo el aero-
puerto donde estaba y construyendo otra pista cruzada sobre la ya exis-
tente. Pero los concejales bilbainos no estaban nada de acuerdo con tal
medida, porque sostenian que, en Bilbao, excepto en la zona Basurto-
San Mamés, cuyo plan ya habia sido revisado, se habia decidido que no
se podia construir mas y si se hacia era para densificar y hacer mas inha-
bitable aun la villa. La solucién era hallar una zona de expansién que
decidieron tenia que ser en el valle de Asua a través del tunel de Artxan-
da y la autopista de Enekuri. La construccion del aeropuerto, sin embar-
go, inutilizaba esta zona, y al seguir creciendo demograficamente, Bilbao
podia llegar a agonizar como ciudad. Aquella propuesta fue objeto de
intensas discusiones y de no menos importantes controversias, por
cuanto los pilotos de los aviones plantearon que la zona mas conve-
niente para el nuevo aeropuerto era Barrika o Urduliz, ademas, si no se
construia un Bilbao paralelo, las pérdidas segin sustentaron algunos de

260 “Parque periférico de Bilbao”, AHFB, Administracion de Bizkaia, Gobierno y Asun-
tos Eclesiasticos, Actas Diputacion Provincial de Vizcaya, J-02985/066.
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los concejales para Bilbao estarian en torno a los cuarenta mil millones
de pesetas. Otro ejemplo mas de la actitud incomprensible de la adminis-
tracion central hacia la comarca del Gran Bilbao.

Por otra parte, la misma alcaldesa de Bilbao, Pilar Careaga, llego6 a
contemplar la posibilidad, ante la saturacién de la villa, de limitar el des-
bordamiento y derivarlo hacia ciudades satélites, hacia emplazamientos
residenciales desde los que sus habitantes pudieran desplazarse con rapi-
dez hacia sus lugares de trabajo. Tomaba como ejemplo a seguir el mo-
delo de desarrollo de Madrid. Coincidiendo con las tesis de Madrid llegd
a considerar que el proyecto del valle de Asua era un anacronismo, por-
que la existencia del superpuerto marcaba un nuevo destino para el Valle
de Asua y seria una expansién no exclusivamente residencial sino mas
bien industrial. Consideraron también necesario un gran aeropuerto,
pero en otra ubicacion, y un superpuerto, a ser posible el mas amplio y
mejor dotado de Europa. La villa necesitaba de una zona de servicios
que incidiria sobre el futuro del valle y las zonas costeras de Las Arenas,
Algorta y la margen izquierda, de esta forma, el valle tendria un signo de
servicios para Bilbao y su puerto, con actividades derivadas del super-
puerto, en donde se instalarian también una estacién de autobuses pro-
vincial e interprovincial, la ciudad del transporte, industrias auxiliares y
ligeras, o espacios destinados a almacenes y tinglados...

Porque segin las autoridades municipales existia la urgente necesi-
dad de sacar las estaciones de autobuses de Bilbao, de los bajos de las
viviendas, asi como los talleres y pequefias empresas. Solamente se 1legd
a contemplar como posible solucion, la Asua 3 y ya preveia qué otras
zonas, segun estudios de la empresa adjudicataria del estudio Metra Seis,
serian designadas para nucleos residenciales como Mungia, la costa des-
de Getxo a Plentzia, Amorebieta o Durango. Si bien la distancia era
mayor, con unas buenas comunicaciones este contratiempo se soluciona-
ria. El proyecto del nuevo aeropuerto, segun los dirigentes bilbainos,
serviria como elemento acelerador para el proyecto del tinel de Artxan-
day del puente de Rontegi®®'.

No obstante, todas esas aseveraciones de la alcaldesa no se corres-
pondian con la realidad. Porque econé6micamente para Bilbao era un
auténtico desproposito el mantener el aeropuerto en Sondika, segin
llegaron a sostener sus propios concejales, por las pérdidas millonarias
que suponia para la villa. Pero realmente lo que estaba haciendo la alcal-

26! Biblioteca Municipal de Bidebarrieta, Microfilms, Actas Municipales, Ayuntamiento
de Bilbao, Sesién 18 junio 1973.
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desa al tomar esa decision, basada en criterios exclusivamente empresa-
riales, fue cerrar la opcion de la extension residencial de Bilbao, negando
aquellas enormes posibilidades constructivas a las inmobiliarias que pa-
saban en su sector por una época de retraimiento. Impidiendo asimismo
la salida de muchas instituciones que dejarian suelo libre en amplias y
valiosas zonas del ensanche bilbaino, que resultaria un terreno muy ape-
tecible para constructoras e inmobiliarias y para el propio ayuntamiento
dadas las plusvalias que se generarian. Pero en cambio con aquella in-
comprensible decision apoyaba otras zonas hacia las que iria el desarro-
llo urbano. Muchos medios fueron los que se cuestionaron ;por qué apo-
y6 al Ministerio del Aire en esa decision incluso en contra de la opinidén
de buena parte de los miembros de su equipo de Gobierno?

La decisién final del consejo de ministros, de mantener el nuevo ae-
ropuerto en Sondika, obligd a una profunda reconsideracién sobre la
ordenacion de la comarca y sobre las actuaciones previstas en el Valle de
Asua. El poligono previsto de ciento cincuenta mil habitantes quedo
afectado por las servidumbres del nuevo aeropuerto por lo que obligaba a
desviarse hacia otras zonas. Seria arriesgado cualquier actuacion de la
envergadura prevista por el poligono ya que se estaba revisando el
PGOU, lo que hipotecaria cualquier posibilidad de planeamiento poste-
rior, por lo que desde la Oficina Técnica del Gran Bilbao se habia trata-
do de buscar desglosarla en unidades mas pequeias de diez mil habitan-
tes. Se expusieron hasta once posibles emplazamientos: Getxo, Berango,
San Fuentes, Derio, Zamudio, Lezama, Amorebieta, Sopuerta, Zalla,
Lauros, Laukiz. Los dos primeros no eran los mas idoneos, puesto que la
iniciativa privada tenia una fuerte tendencia a actuar sobre ellos. Se
realiz6 una evaluacion de los emplazamientos basados en costo-
beneficios y grado de eficacia, costo del terreno, urbanizacién, obra de
enlace con infraestructura general y costo de edificacion, los viajes gene-
rados, tiempo y costo del transporte®®?,

Los poligonos previstos cumplirian varias condiciones, entre ellas
flexibilidad, fuera cual fuera el futuro crecimiento urbano. Tampoco
debia de estar condicionado por los poligonos planeados con anteriori-
dad a la aprobacion del Plan General. Los poligonos deberian servir para
encauzar la tendencia del crecimiento hacia aquellos asentamientos que
se considerasen 6ptimos, segun los criterios generales en la redacciéon de

262 «“Corporacién Administrativa Gran Bilbao proposicion de emplazamiento de poligo-
nos residenciales de promocién oficial 1973”, AHFB, Administracion de Bizkaia, Régi-
men Municipal y Urbanismo, Gran Bilbao, Urbanismo, R-04405/05.
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la revision del Plan Comarcal, partiendo del supuesto de que los poligo-
nos empezarian a urbanizarse en 1975. Estarian estos localizados en las
zonas menos congestionadas y producirian una homogeneizacion del
uso del territorio, facilitando la creaciéon de una red de infraestructuras
ortogonal que romperia el modelo radio-concéntrico que llevaba a la
congestion del centro de la comarca®®,

Uno de los proyectos que mas preocupaba a la Oficina Técnica del
Gran Bilbao fue el de la autopista Bilbao-Miranda-Zaragoza, que se unia
a las de la Solucion Sur y que tenia previsto que en tres afios se termina-
ria el tramo José Antonio-Barakaldo. Tenia su primer tramo en Retuerto
y enlazaria con la autopista del Cantabrico. La autopista Bilbao-Castro,
por el contrario, ya se habia finalizado su anteproyecto, y la propuesta de
la Miranda-Malzaga se preveia que se acabaria en cuatro afios, asi como
Bilbao se acabaria por unir con Behobia en 1975. No obstante, el proyec-
to mas urgente para las autoridades era el del puente de Rontegi y desde
el Consejo General del Gran Bilbao, desde 1973, se reclamaba al MOP la
autorizacién para la realizacion de un estudio y redaccién de un proyec-
to para la construccion de este puente con peaje por la iniciativa privada.
Seguiria a este, el anhelado proyecto del tinel de Artxanda que, segtin su
proyecto, este constaria de cinco etapas: una de enlace con la solucion
Centro, diversas conexiones con el tanel, enlace de la solucién Centro
con Deusto, los dos tineles de Artxanda y la conexion con el Valle de
Asua®,

En un Informe de la Oficina Técnica del Gran Bilbao al Presidente
de la Comisién Ejecutiva, le volvieron a reivindicar el proyecto de la
carretera Asua-Erletxes. Esta carretera representaba para el Valle de
Asua la unica arteria canalizadora del trafico rodado industrial por lo
que hacia necesario y urgente disponer de la planificacion de dicha via y
su zona de influencia. Preferentemente el esquema viario de las zonas
industriales situadas al sur serviria de base para la realizacion de los pla-
nes parciales tan necesarios y que el programa de actuaciones comarcales
estaba considerando de urgencia. Esto era debido a la escasez de perso-
nal del Gran Bilbao, que tenian en curso de realizar diversos estudios de
indole comarcal, otros lo serian de planeamiento parcial que contarian

263 “Metra Seis revision evaluacion de alternativas de extension espacial para la comarca
del Gran Bilbao”, AHFB, Administraciéon de Bizkaia, Régimen Municipal y Urbanismo,
R-04821/03.

%64 “Vizcaya: un paso importante en las obras de infraestructura”. E! Correo Espaiiol/El
Pueblo Vasco, 19 de mayo, 1974.
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con la colaboracion de un ingeniero de caminos especialista en proyectos
de trafico y de trazado.

En la Oficina Técnica del Gran Bilbao, se recibié una proposicion
para optar al concurso de trabajos complementarios del proyecto de pla-
nificacién urbanistica de la red viaria afectante a la carretera Asua-
Erletxes a su paso por los términos de Bilbao, Lezama y Larrabetzu,
realizado por la empresa Tecsure. El equipo base que dirigiria los trabajos
objeto de ese concurso estaria integrado por el catedratico Ramén Mar-
tin Mateo, los técnicos José Luis Ortega, Mariano Ortega, José Aguina-
co, Ramoén Odriozola, Eloy Pita, y el profesor Roberto Velasco. Se le
adjudicé a Tecsure, —Técnicos Superiores Reunidos—, estudios y proyec-
tos, planificacién urbanistica y asesoramientos técnicos.

Desde la III Jefatura Regional de Carreteras del MOP, el Ingeniero
Jefe de la division de planeamiento y proyectos, José Plaza, en un infor-
me sobre el trabajo complementario del proyecto de planificacién urba-
nistica de la red viaria afectante de la carretera Asua-Erletxes, hacia refe-
rencia a la definicion de una carretera de dos carriles que bordeando el
sur del valle brindaria diversas conexiones con las vias de la red arterial
vigente. Lo veia positivo en el trazado y en considerarlo como un viario
de apoyo. Sin embargo, se estimaba conveniente la posibilidad de otros
entronques para dejar abierta la alternativa de una seccidn transversal de
dos calzadas de dos carriles cada una con una separacion de tres metros
entre los bordes internos.

La Oficina Técnica consideraba que la red viaria estudiada por Tec-
sure era basica para poder desarrollar de un modo coherente las diversas
zonas industriales que se desarrollasen a lo largo del valle de Asua.
Ademas, ante problemas tales como el cruce de Derio con una variante
de la carretera Bilbao-Mungia, la Oficina Técnica proponia su aproba-
cion cuanto antes.

La Diputacion de Bizkaia, por su parte, habia venido solicitando de
diversas corporaciones publicas, su participacion en la creaciéon y mante-
nimiento de un banco de datos urbano y provincial por considerarla una
herramienta indispensable de cara al futuro desarrollo urbanistico co-
marcal y provincial. Habida cuenta que en materia de planeamiento ur-
bano a cualquier nivel la informacion urbanistica resultaba esencial. Di-
cho banco de datos seria un elemento imprescindible a nivel nacional. Si
bien ya existian realizaciones de este tipo en Barcelona y en Madrid. La
fébrmula mas idénea, segin los servicios juridicos del Gran Bilbao, era la
de Consorcio entre Gran Bilbao, Diputacion y las cajas de ahorro, con
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caracter abierto de futuro con otras entidades. Se acord6 someter al Con-
sejo General aprobar las bases del servicio de banco de datos urbano y
provincial. Se adoptaria esa idea, con caracter abierto, la regulacion es-
pecifica de las actividades a desarrollar se estableceria de comun acuer-
do, con los gastos por partes iguales®®. La secretaria general de la Dipu-
tacion hacia saber que tenia un plan para crear una gerencia de urbanis-
mo, estaba hecho ya el estudio, y se entroncaria dentro de ella el banco
de datos?®.

Resultd un tanto sorprendente, que la Corporacion Administrativa
Gran Bilbao diese la alarma social y crease un servicio dedicado a la
lucha contra la contaminacién atmosférica, tema conflictivo donde los
hubiera para las instituciones publicas. Segin su presidente, habia cam-
biado la situacion en los ultimos cinco afios que no hizo sino mejorar la
supresion de focos contaminantes como los cargaderos de mineral, la
clausura de dos altos hornos de Barakaldo, o la desaparicién del nucleo
de la Dow Unquinesa. Las autoridades quisieron trasladar a la opinién
publica que no habian sido meros observadores, sino que habian aplica-
do cuantas medidas correctoras habian estimado necesarias. Llegaron a
afirmar que los escapes eran inevitables y que eran utilizados por sectores
que buscaban la desestabilizacion exacerbando los animos favorecidos
por la climatologia. Pero lo que ni siquiera se atrevia a plantear el Go-
bernador Civil era la contradiccion existente porque quienes estaban al
frente de las principales instituciones publicas y decian defender al ciu-
dadano frente a la contaminacion, eran a su vez consejeros de las empre-
sas mas contaminantes.

Segun el estudio de la sociedad Metra Seis, entidad encargada de la
II revision del Plan de Ordenacién, planted el espacio regional segin
criterios de influencia metropolitana: el ambito de influencia de Bilbao
como centro metropolitano, se concretaba en la atracciéon que ejercian
los grandes equipamientos en el suministro de servicios. Era posible con-
formar un espacio de utilizacion frecuente, por parte de los habitantes del
centro metropolitano, el criterio de delimitacion sugerido era el de los
movimientos del fin de semana. Los indicadores utilizados fueron el
hinterland del puerto, y es que en el estudio de la Camara de Comercio
se configuraba un hinterland Bizkaia, Santander, Burgos, Araba, Nava-

265 “Banco de datos urbano y regional”, AHFB, Administracion de Bizkaia, Régi-
men Municipal y Urbanismo, R-04302/02.

26 AHFB, Administracion de Bizkaia, Gobierno y Asuntos Eclesiasticos, Actas
Diputacion Provincial de Vizcaya, J-03057/016.
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rra, Logrofio, Gipuzkoa... a través de la atraccién comercial, la circula-
cion de prensa diaria, el trafico por carretera y la movilidad del fin de
semana...

Oficina Técnica. Avance del estudio de prevision de actuaciones urbanisticas
comarcales hasta 1975 (AHFB, Secc. Administracion de Bizkaia, Fondo Ré-
gimen Municipal, Sign. R-04207-01)

Las previsiones eran actuar sobre una superficie de 372,2 kilobmetros
cuadrados como soporte de densos asentamientos industriales, donde
residiria el 80% de la poblacién de Bizkaia. Tenia esta zona 816.000 habi-
tantes con 2.194 habitantes por kildbmetro cuadrado. Todos los munici-
pios vizcanos que superaban los veinticinco mil habitantes estaban ubi-
cados dentro de la comarca: Bilbao, Barakaldo, Santurtzi, Portugalete,
Sestao, Basauri, Getxo, y la mayor parte alrededor de la Ria, donde se
daba una mayor actividad econémica.

Los problemas no dejaban de acumularse: segin constataban los in-
formes para la revision del plan, el aeropuerto se encontraba en una mala
ubicacion geografica, con deficitarias instalaciones y servicios nada ade-
cuados. El puerto se encontraba saturado, sin posibilidad de ampliar sus
muelles ni el fondeo, ya que con la construccidon de los espigones uno y
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dos quedaron agotados las posibilidades del puerto, lo cual originaria su
rebosamiento. No se podian aumentar los rendimientos dada la imposi-
bilidad de obras y a la cercania de las fabricas y edificaciones. Ademas,
las ampliaciones de muelles eran costosisimas e improbables. El porcen-
taje de zonas con un mayor calado era reducido, lo que era un freno para
adaptarse a los grandes buques. La construccién del espigdn oeste del
superpuerto daria lugar a una expansion importante del puerto obtenien-
do mas espacio y calados mas importantes que descongestionarian y
adaptarian a los grandes buques. Otro de los graves problemas era el de
los accesos al puerto por carretera dado que estaban congestionados 1o
que suponia un freno a la distribucién de mercancias por la comarca. Se
daba asi mismo un aislamiento entre las dos margenes de la Ria, desde el
casco urbano bilbaino que, en un tramo de dos kilébmetros, habia cinco
puentes, en cambio, entre Bilbao y el Abra no existia mas que el puente
colgante, lo que hacia que todo el trafico pasase por el medio de Bilbao
agravando el problema. Ademas, el puerto padecia tres destacados pro-
blemas: un insuficiente espacio y calado, unos accesos deficientes y el
aislamiento entre ambas margenes.

A pesar de los diversos problemas existentes se acordo finalmente
por la Corporacién Administrativa Gran Bilbao sobre la II Revision del
PGOU, llevar adelante un plan de etapas: comenzando por el desarrollo
de un esquema previo por la empresa Metra Seis y la aprobacién tanto
de la Diputacion de Bizkaia como del Gran Bilbao de dicho esquema.
Seguido, la redaccién del avance del planeamiento, un plan director
desarrollado teniendo como base el esquema aprobado por los servicios
técnicos de ambos organismos. Serviria de base para la revision de los
planes comarcales afectados por €l, desarrollando la Corporacién Admi-
nistrativa Gran Bilbao la revision y la Diputacion de Bizkaia la del resto
de planes comarcales. Se realizarian estudios monograficos, una ordena-
cion por subareas, de acuerdo con las previsiones del planeamiento y los
estudios monograficos. Seguido se procederia a establecer la ordenacién
definitiva de cada una de las subareas que integrasen la comarca. Para
ello formarian un equipo por subareas, colaborando con técnicos muni-
cipales, seguida la memoria y el plan de etapas, y finalmente, un estudio
econdémico y dictamen de las normas.
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Vista panoramica de Sondika
(AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao. Autor: FOAT)

El Ministro de Obras Publicas, Antonio Valdés, sostuvo en una de
sus visitas a Bilbao, que habia sido testigo de la evolucion de Bilbao du-
rante esos ultimos afios de una mayor saturacion con un aumento de
actividades. Frente a las criticas cada vez mas contundentes de la élite
financiero industrial de Bilbao hacia la actitud de desidia de la adminis-
tracion central, Valdés, en cambio, defendid que gracias a su ministerio
acabaron importantes programas como el de la autopista a San Sebas-
tian, la solucion Sur, la autopista del Ebro y la ampliacion del puerto. El
Estado no era pasivo, sostenia el ministro que el Estado corregia los des-
equilibrios promoviendo el desarrollo econémico... El MOP defendi6 su
interés en impulsar el nuevo ferrocarril metropolitano, el proyecto de la
solucion Sur que al de un afio se tenia previsto que entraria en servicio y
su primer tramo era de esperar, que estaria terminado para 1976. En esos
momentos el problema mas grave era la dificil comunicacién entre am-
bas margenes de la Ria. E1l MOP anunciaba que contribuiria a resolver
dicho problema con la solucién Sur, el FFCC metropolitano y el puente
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Rontegi. Las obras del tinel de Artxanda se iniciarian al afio siguiente y
la autopista a Plentzia completaria el sistema arterial de Bilbao.

Una de las principales pretensiones del Ministerio de Obras Publi-
cas, fue atender fundamentalmente a la demanda interior de transportes,
junto al programa de autopistas mejoraria el FFCC, y estableceria una
adecuado sistema de transportes: la autopista Bilbao-San Sebastian que
reduciria a la mitad la duracién del viaje, la reciente adjudicacion de
autopista Burgos-Malzaga que facilitaria las comunicaciones con la me-
seta, la iniciacion de las obras de la autopista del Ebro, ademas de estar
anunciada la autopista Bilbao-Torrelavega que completaria el sistema de
comunicaciones de la region. Se configuraba asi en Bilbao un sistema
integrado de transportes en el area metropolitana.

En cambio, el cierre del puente de Deusto supuso un gran sacrificio
para el puerto de Bilbao. Y es que el puerto se habia quedado exiguo,
hacian falta nuevas lineas de atraque, mayor superficie de almacenaje de
las mercancias, aumentar el calado y mejorar los accesos. La soluciéon
estaba en el puerto exterior de Bilbao. E1l MOP apoyaba la ampliacion del
puerto exterior concentrando sus mayores esfuerzos terminando el dique
de Punta Lucero, aumentando su capacidad y seria un elemento impul-
sor de toda la comarca, que haria posible las nuevas comunicaciones
disefiadas. Bilbao debia de cuidar que el nuevo desarrollo que tenia que
surgir de la ampliacién de su puerto se produjera de forma armonica no
incidiendo en el deterioro del ambiente ni en la degradacion del entorno.
La ordenacién y desarrollo del transporte en las grandes aglomeraciones
urbanas en infraestructuras y servicios era compleja, ya que condiciona-
ba la actividad de muchas personas®’.

Segun los datos aportados por el Gran Bilbao, durante los siguientes
afios, se llegaria a contar con un crecimiento poblacional de hasta mas de
un millon de habitantes y a pesar de su impresionante desarrollo econo-
mico e industrial, se encontraba en una situacidn critica por una evidente
falta de prevision en infraestructuras. El Gran Bilbao podia colapsarse y
esas deficiencias en arterias, harian perder cuantiosas sumas de dinero,
tanto a la administracién publica como a la iniciativa privada. Contaban,
no obstante, con llevar a cabo grandes realizaciones que mitigaria dicho
efecto, como el superpuerto, la central nuclear de Lemoiz o la refineria.
Sin embargo, el problema seguia siendo que no solo continuaban sin

267 Consultar AHFB, Administracion de Bizkaia, Gobierno y Asuntos Eclesiasticos,
Actas Diputacién Provincial de Vizcaya, J-03080/001.
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estar dotados de las suficientes vias de comunicacion para movilizar sus
productos, sino que seguian sin dar con una solucion definitiva al pla-
neamiento del futuro.

2. EL PROYECTO DE UN TUNEL BAJO LA RiA DEL NERVION

Dentro de las propuestas en infraestructuras que preveian desde el
equipo técnico del Gran Bilbao como solucion al problema de comuni-
cacion entre ambas margenes de la Ria del Nervion ademas de los posi-
bles puentes se plantearon otro tipo de proyectos. Y es que existia la po-
sibilidad de realizar un paso a través de la Ria a la altura de Las Arenas.
La distancia entre Bilbao y la desembocadura de la Ria era excesiva —no
contaba el proyecto del puente de Rontegi, porque simplemente era un
proyecto— el problema no era solo de comunicacién sino también el de
movilidad, el trafico provocaba graves dificultades de todo tipo. Aquella
solucion que plante6 en la primera revision del PGOC por el arquitecto
José Sans Gironella con un puente con rampa en espiral, pero con el
gravisimo inconveniente de que el galibo fuera suficiente para permitir el
paso de los navios. Lo que les plante6 un galibo de cincuenta metros lo
que obligaba a un excesivo desarrollo de las rampas de acceso cuya pen-
diente estaba muy limitada, la proximidad en la margen izquierda con
un gran numero de edificaciones y en la margen derecha de un parque y
la playa hacian inviable llevar adelante dicha propuesta.

Cuando los servicios técnicos del Gran Bilbao revisaban y actuali-
zaban lo que seria la futura red arterial comarcal, cada dia cobraba mas
fuerza la idea de sustituir ese puente por un tunel bajo las aguas del Ner-
vidén que viabilizaria la posibilidad de acceder los vehiculos, Galdames
en la margen izquierda y Lamiako en la margen derecha. La viabilidad
de este proyecto se le encomendo a la sociedad Tubaria.

Tubaria habia encargado a Euroestudios la realizacion de dicha pro-
puesta que conectaria las dos carreteras paralelas a la Ria. No obstante,
previo al estudio se envid una comision para desplazarse por varios paises
de Europa a visitar los tuneles en servicio o en construccion bajo canales o
rios en la red de carreteras de Bruselas, Amberes, Amsterdam, y Rotter-
dam. Visitaron el tinel Kennedy en Amberes con trafico por carretera y
ferrocarril mixto, el enlace del Escalda que era un tinel encallado hundido
en un socavon previamente dragado en fondo del rio, realizado por la
compaifiia D Enterprisse CFE de Bruselas con dos pasos de carretera y los
tineles Boom de Amberes, Valkede de Heyernody y de Dorcrecht.
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El arquitecto bilbaino Pedro Sarobe llego6 a proponer un tanel, pero
tomando como modelo el Holland Tunel bajo el rio Hudson en Nueva
York. El también ingeniero Ramoén de Colsa y el patrocinio de los ban-
cos y cajas de ahorros locales mas la asociacidon Tunel bajo la Ria de
Bilbao aspiraban a su concesidén y explotacion. El proyecto consistia en
fabricar en dique seco una serie de elementos del tinel mediante cierres
laterales provisionales que se convertirian en cajones flotantes de hormi-
gbn que serian remolcados hasta su posicion definitiva.
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Panoramica de Cruces y Barakaldo
(AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao. Autor: FOAT)

La solucion del tanel se vislumbraba que podia ser viable porque el
proyecto del superpuerto en el Abra habia desplazado el centro de grave-
dad. También lo era gracias a que las darsenas tanto de la Benedicta co-
mo de Lamiako que permanecian sin industrializar. La insuficiente ca-
pacidad de cruce entre ambas orillas, la proliferacién de este tipo de so-
luciones en ciudades analogas a Bilbao y la necesidad de completar la
red arterial de Bilbao hacian mas que factible un proyecto, que, con los
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afios, sin embargo, quedaria postergado por la administracién central
como tantos otros*®,

3. DE LA DELIMITACION DE UN NUEVO ESPACIO COMARCAL A LA
GRAN METROPOLI DEL NORTE

Durante estos afios, las decisiones relativas a infraestructuras y gran-
des equipamientos de Bilbao: superpuerto, aeropuerto, accesos a la Mese-
ta, autopista, Universidad... tuvieron una incidencia espacial que era mas
que evidente sobrepasaba los limites no solo comarcales, sino que incluso
provinciales.

Eran los afios en los que se proponia la regién como modelo de desa-
rrollo urbano a seguir en el planeamiento socio-econémico que ya planted
el gobierno en el IIT Plan de Desarrollo Econémico. El fin no era otro que
tratar de vertebrar el territorio, de modo, que cada region se configurase
como un sistema de ciudades y cabeceras de comarca presididas por un
area metropolitana. Las areas metropolitanas constituirian los centros
desde donde se generarian las innovaciones y ejercerian el papel de moto-
res del desarrollo y las areas urbanas serian los subcentros difusores de los
procesos de crecimiento al resto del territorio regional, siendo Bizkaia,
Araba y Gipuzkoa el gran ntcleo regional.

Las dudas surgieron hacia donde iria el desarrollo como puntos de
apoyo y de descongestion del Gran Bilbao, por lo que se estudid por el
equipo técnico del Gran Bilbao una serie de posibilidades, desde las Encar-
taciones y si era factible que absorbiera una nueva poblacion de cuarenta
mil habitantes, el Duranguesado con un potente desarrollo tanto pobla-
cional como industrial y no olvidemos el efecto de la autopista Bilbao
Behobia como eje de apoyo con posibilidades de todo género en activida-
des terciarias. Era un dato a tener en cuenta las excelentes relaciones eco-
nomicas y sociales que mantenian con Bilbao. Otra posibilidad seria la
comarca Plentzia-Mungia que suponia la oferta de suelo mas importante
de todas siendo ademas la salida natural de expansion de Bilbao.

268 “Tunel bajo la ria a la altura del parque de Las Arenas”, Sesion General del Gran
Bilbao, 14 noviembre 1954/16 octubre 1975. AHFB, Administraciéon de Bizkaia, Régi-
men Municipal y Urbanismo, R-04287/01. “Proyecto tunel bajo la ria de Bilbao” AHFB,
Administracién de Bizkaia, Gobierno y Asuntos Eclesiasticos, Actas Diputacién Provin-
cial de Vizcaya, J-03058/004. R. OssA ECHABURU, “La busqueda de un tunel para la ria
de Bilbao”, Informacion, n° 1.270, marzo, 1974. “El tanel bajo la ria sigue adelante”,
ECE/EPYV, 25 de enero, 1974.
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Se planteaba una idea ante estas cifras de impulsar, frente a la ciu-
dad del automoévil la ciudad del transporte colectivo, restringiendo el uso
del vehiculo privado en la ciudad para salvarla del colapso. Se trataba de
dar respuesta a los problemas generados por las ciudades estaticas y sus-
tituirlas por otras de tipo lineal que respondiera a una vision dinamica de
la ciudad.

La busqueda de nuevas ideas frente a los graves problemas que su-
fria la ciudad llevé a la propia Diputacion de Bizkaia a asistir a semina-
rios de investigacion de coordinacion urbanistica en ciudades como Va-
lencia. Asistieron entre otros técnicos, José Luis Burgos, Arquitecto di-
rector del Gran Bilbao o Manuel Zayas, arquitecto urbanista de la Dipu-
tacion Provincial. Frente al III Plan de Desarrollo o proyectos como el de
la Ley de Bases de la Administraciéon Local suscitaron seminarios de
investigacion y coordinacion urbanistica provincial. Lo que llevd a re-
unirse a cuarenta expertos de ayuntamientos y Diputaciones. Bizkaia
aport6 dos ponencias.

En el mes de marzo de 1972, organizado por el Instituto de Estudios
de la Administracién Local tuvo lugar un seminario sobre las grandes
corporaciones urbanisticas. Si las grandes corporaciones urbanisticas
nacian en el ordenamiento juridico espafiol para atender las necesidades
del desarrollo urbano de los grandes nucleos de poblacion las comisiones
como la del Gran Bilbao tenian por objeto coordinar promover orientar e
impulsar la ordenacion urbanistica de sus zonas, entes dependientes del
estado no subordinados a los municipios. Entre los temas a tratar esta-
ban las motivaciones que justificaban la creacion de estas corporaciones
supramunicipales, sus experiencias, las de las grandes corporaciones
urbanisticas, la competencia municipal, las soluciones estructurales y el
anexionismo o asociacionismo®®.

Uno de los ponentes, José Saenz, Interventor del Ayuntamiento de
Laudio/Llodio, reconocia que frente a la exigua industrializaciéon del
Gran Bilbao, era necesario la gran metropoli del Norte que extendiese su
influencia a las provincias limitrofes.

29 “Estudio Metra Seis delimitacién del nuevo espacio comarcal”’, AHFB, Administra-
cion de Bizkaia, Régimen Municipal y Urbanismo, Gran Bilbao, AR-04821/07. “II
Simposium de experiencias y proyectos de transportes colectivo de viajero urbano y
metropolitano”, AHFB, Administracion de Bizkaia, Gobierno y Asuntos Eclesiasticos,
Actas Diputacion Provincial de Vizcaya, J-03048/003. “XXXI Seminario de investiga-
cion coordinacién urbanistica a nivel provincial”’, AHFB, Administracion de Bizkaia,
Gobierno y Asuntos Eclesiasticos, Actas Diputacién Provincial de Vizcaya, J-03048/002.
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Otra de las ponencias —la de Busquets, Gascon y Masaveu— si bien
dudaban de la eficacia del municipio para el planeamiento urbanistico y
para una eficaz prestacién de servicios, no estaban convencidos de cual
seria la solucion. En primer lugar, sostuvieron crear una nueva normati-
va. Porque una ciudad como Bilbao tenia una estructura territorial
inadecuada a la realidad que no encajaba en los moldes heredados de
una estructura administrativa local pensada para otras formas de vida.
No consideraban necesario el que se creasen entidades supramunicipales
lo que si consideraban inevitable era una politica de renovacion urbana
reestructurando las normas de relacion y organizacion de la ciudad, con-
sideraron fundamental la zonificacién y la balanza demografica. A Bil-
bao se le atribuy6 la falta de una planificacién conveniente como conse-
cuencia de una organizacion administrativa municipal inadecuada. No
existia una conciencia comunitaria metropolitana y si un arraigo excesi-
vo a las formas locales tradicionales. El que el Gran Bilbao anexionara a
los municipios colindantes, no obstante, el urbanismo no encajaba en la
organizacion administrativa por la falta de coordinacién y colaboracion.
De ahi surgia la mancomunidad voluntaria como férmula de colabora-
cién supramunicipal, pero con falta de espiritu asociativo. El sistema
anexionista de otros municipios no era el mas aconsejable y si la gestion
de los servicios comunes, manteniendo la personalidad de las entidades
locales afectadas.

Frente a la comarca —area territorial supramunicipal que ejercia una
influencia sobre una concentracién urbana, llamese Gran Bilbao— se
encontraba la Region que era una nueva division del territorio mas ade-
cuada a las necesidades del desarrollo econdmico e integrado por comar-
cas. En el caso del Gran Bilbao consideraban que fue positiva la coordi-
nacion y unidad de criterio en el aspecto de planeamiento y como nega-
tiva la centralizacion pues su calificacion de agrupaciones forzosas de
municipios, la nutrida representacion de la administracion estatal habia
sustraido del autogobierno ciudadano actividades eminentemente locales.

José Gascon particip6é con la ponencia “La corporacién administra-
tiva Gran Bilbao” y criticé el que hubiese podido haber sido un organis-
mo de gran eficacia para instrumentar la unidad y coordinacion de las
politicas urbanisticas de los municipios de la comarca, pero su falta de
independencia orgénica, funcional y econdémica, le convirtié en una de-
pendencia burocratica del ayuntamiento de Bilbao. Suscitdé una gran
desconfianza en los municipios por el anexionismo, por no tener repre-
sentatividad real, marginé a los técnicos de los municipios afectados del
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planeamiento, faltos de un sistema de relaciones publicas para crear una
conciencia comarcal o metropolitana y una inadecuada coordinaciéon de
la gestion urbanistica con las determinaciones de los departamentos de
los ministerios dio lugar a una quiebra en el planeamiento urbanistico,
con una confusa interpretacion y aplicacion de las normas.

Otro de los ponentes fue José Ignacio de la Fuente quien disert6 so-
bre “La infraestructura social: premisa del bienestar en el Gran Bilbao”
también sostuvo impulsar no un Gran Bilbao sino la gran metrépoli del
norte alcanzando Miranda de Ebro, Logrofio, Santander, Valle de
Asua —instalando a la industria mediana y ligera relacionada con la acti-
vidad portuaria— y el desarrollo residencial iria hacia el valle Maruri-
Gamiz, Getxo-Gorliz, Barakaldo-Sestao y el Valle de Asua hasta el Abra
contando con dos zonas de descongestion en ambas orillas Sopuerta-
Galdames hasta Castro Urdiales y Valle de Maruri a Gamiz. El valle del
Kadagua serviria de descongestion y la zona de Boroa-Amorebieta, sien-
do Ia solucidn cara al futuro de las zonas industrializadas y saturadas de
Basauri, Miraballes y Galdakao. Esta idea me parecié importante, res-
pecto al ocio se trataba de una sociedad que no estaba preparada para
esas estructuras ni unos habitos dificiles de desarraigar subitamente. Se
necesitaba una culturizacion.

Los problemas del Gran Bilbao fueron analizados desde distintos
ambitos, como el juridico, el politico y el urbanistico. Se suscitaron desde
este simposio, entre otras ideas, la necesidad de que las grandes corpora-
ciones urbanisticas estuvieran bajo participacién ciudadana y mediante
un autogobierno. La administracion estatal, considerd colaborar con la
local y de este modo se fomentaria una conciencia comunitaria metropo-
litana. También sustentaron la necesidad de crear estructuras de nueva
planta que sustituyeran a las vigentes. Se llegd a considerar incluso ins-
trumentar una organizacién superior para la planificacion urbanistica.
De esta forma las grandes corporaciones urbanisticas imprimirian unidad
de accion, reducirian costes y serian eficaces. La conclusion mas desta-
cada fue que mientras en Madrid y Barcelona los resultados fueron posi-
tivos y satisfactorios, en Bilbao, la inadecuacion de su normativa origina-
ria, que permanecio inalterable, fue causa fundamental de haber obteni-
do unos objetivos tan limitados?”.

20 «XXVII Seminario de investigacion. Las grandes corporaciones urbanisticas en Bil-
bao”, AHFB, Administracion de Bizkaia, Fondo Gobierno y Asuntos Eclesiasticos,
Actas Diputacion Provincial de Vizcaya, J-03047/012. “Grandes corporaciones urbanis-
ticas”, La Gaceta del Norte, 7 de marzo, 1972.
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4.1.0S PROBLEMAS DE LA COMARCA DEL GRAN BILBAO

Durante los afios setenta, los problemas de los principales ntcleos
urbanos, consecuencia de la inoperancia de una Corporaciéon Gran Bil-
bao, cada vez mas cuestionada por su incapacidad, fueron innumerables:
intensa degradacion medioambiental, contaminacién ambiental, conges-
tion de trafico, falta de equipamientos y zonas verdes, deterioro y margi-
nalidad de la vivienda. En definitiva, Bilbao y su area de influencia era
un habitat agresivo para la mayoria de la poblacion sometida a un baji-
simo estandar en condiciones de vida.

La concentracion espacial de actividades que se sustentaba y que
comportaba a las unidades productivas efectos beneficiosos al facilitar
toda clase de intercambios, esto es, las llamadas economias externas de
aglomeracién, economias de congestion, la falta de infraestructuras y la
escasez de espacio para la expansion de las empresas. No obstante, ter-
minaron siendo alguno de los problemas fundamentales que condiciona-
ron el crecimiento y la expansion de una de las comarcas més dindmicas
pero sometida a un proceso de desaceleracion.

Era evidente que la iniciativa publica habia brillado por su ausencia,
siendo la principal razén la falta de infraestructuras que agilizasen al
sector industrial de equipamientos, servicios y espacios colectivos, no
habiendo realizado ninguna propuesta en lo econémico el sector publico,
pero si en el control y en la gestioén del territorio. La pujanza del sector
privado, por su parte, no fue controlada y canalizada habiendo produci-
do aquella situacion de desorden y caos urbanistico que comportaba
graves costos economicos y sociales, como la especulacion del suelo, la
tolerancia de la administracion en el incumplimiento sistematico del
PGOU de 1961 y de la Ley del Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana,
que serian algunas de las causas de la anarquia imperante.

En otro de los informes de la Oficina Técnica, se hacia evidente que
fueron plenamente conscientes de las practicas habituales durante estos
aflos: como con la privatizacion de las rentas del suelo. No contribuian
las plusvalias generadas por la colectividad en forma de cesiones y urba-
nizaciones para su uso publico, segun obligaba la ley de Régimen de
Suelo. Mayores habian sido aun las transgresiones del plan en las califi-
caciones del suelo, edificando en suelo no apto para usos residenciales o
industriales, utilizando suelo rustico barato o suelo calificado para equi-
pamientos, servicios y zonas verdes.
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Superpuerto Santurtzi
(AMB-BUA, Fondo La Gaceta del Norte. Autor: Cecilio)

La consolidacion de ciertos cascos urbanos, sobre todo los de la
margen izquierda de la Ria del Nervion, alcanzaron tal nivel, que era
dificil encontrar un solar para una escuela o centro asistencial o para
ampliar la industria... La segunda revisiéon del PGOU del Gran Bilbao
deberia de incidir sobre el progresivo proceso de degradacion de la co-
marca. Este plan podia frenarla y plantear el crecimiento de la comarca
a partir de nuevos presupuestos... La necesidad de una reforma en la
administraciéon asumida por el gobierno era prioritario, por lo que urgia
una administracién que fuera fuerte y que economicamente controlase
al privado.

La propuesta de ordenaciéon de la comarca, planteaba una actua-
cion sobre el casco y la prevision de crecimiento en los préximos afos
junto a los planes de reforma interior y planes de extension. La casi
totalidad de los municipios a lo largo de la Ria requerian redactar un
elaborado y minucioso Plan de Reforma Interior a nivel de extension
del crecimiento urbano. El problema mas importante de los cascos con-
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sistia en los fuertes déficits de equipamientos y de zonas verdes, la es-
casez de suelo, por lo que deberia de haber una contencion del creci-
miento ya que mas poblacion significaba mas congestion y déficits. Se
deberia de frenar la edificabilidad que permitia el Plan General de Or-
denacion Urbana desde 1961, ademas se requeriria un 6rgano gestor,
flexible y eficaz, siendo las operaciones de renovacidén urbanistica acep-
tadas como actuaciones puntuales de gran sensibilidad intentando al
maximo evitarla.

Dentro de esta politica de equipamientos, la iniciativa de recuperar
espacios industriales lanzada por el plan comarcal de Barcelona, podria
suponer unos efectos positivos en la comarca del Gran Bilbao. Se refe-
rian a las industrias localizadas fuera de la ciudad, y que, debido al
rapido crecimiento urbano en los ultimos afios, estaban enclavados en
zonas céntricas del tejido urbano, teniendo la necesidad de trasladarse.
El trafico suponia otro grave problema, y para resolverlo apostarian por
el transporte colectivo en el que resultaba valido el metro y el servicio
de autobuses. En cuanto a la rehabilitacién y conservacion de los cas-
cos antiguos, los técnicos estaban en contra, ya que este tipo de opera-
ciones tenia como resultado una renovacién del marco fisico, calle,
viviendas, jardines... a costa de la poblacion que vivia en la zona que
resultaba expulsada al no tener solvencia para adquirir las nuevas vi-
viendas. No obstante, otro enfoque interesante era el que se le queria
proporcionar a la proteccion de monumentos y areas de interés artistico
como defensa del patrimonio inmobiliario. Se trataba de evitar el de-
rroche que suponia la destruccion de los edificios cuando el problema
no era constructivo ni estructural sino de instalaciones, de cerramientos
y acabados. Para el caso de Bilbao habia que enfocarlo asi.

El por qué se promovio una actitud afirmativa a la expansion hacia
Asua, fue por la contencion de la margen izquierda en cuanto a los
problemas de congestion, el deterioro y subequipamientos de que ado-
lecia en la comarca alcanzaba niveles exagerados en municipios de la
margen izquierda y de San Salvador del Valle. De menor gravedad
fueron en Bilbao y en el valle de Ibaizabal. De acuerdo a las pretensio-
nes de la Oficina Técnica del Gran Bilbao, el crecimiento se debia de
canalizar hacia las zonas de Mungia, Amorebieta y Asua, pero para
ello era preciso frenar la edificabilidad.

El criterio planteado entonces fue de contraposicion al enfoque ra-
cionalista de la zonificacién surgida en los afios treinta en torno a la
Carta de Atenas. Se pretendié un enfoque abstracto y tedrico en contra
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de la realidad urbana, poli funcional por excelencia, con multiples ven-
tajas, con flexibilidad y rentabilidad que comportase la zonificacion
para usos diversificados. Sin embargo, la planificacion urbana deberia
de romper el esquema radio-concéntrico de la comarca con el centro en
Bilbao. La contencion de la margen izquierda, la superposicién de
usos, la ortogonalizacion de las redes de transporte, serian instrumen-
tos para paliar los profundos desequilibrios e invertir la tendencia hacia
una mayor isotro-pia espacial que facilitase un nivel homogéneo de
bienes y servicios de la ciudad.

El esquema lineal de crecimiento facilitaria un proceso flexible en
cuanto que podia empezar por un punto o por varios a la vez. Cada
franja de corredor era autosuficiente. El planeamiento territorial pre-
veia y ordenaba el futuro crecimiento, pero la experiencia decia que era
imposible planificar, prever y proyectar el futuro a quince anos vista. El
fracaso del planeamiento rigido y acabado era un hecho demostrado,
porque la realidad era siempre cambiante. La descoordinacion entre
entes planificadores, el impacto en el equilibrio general, u obras pun-
tuales como el superpuerto, aconsejaban plantear un sistema de creci-
miento que fijase expectativas. La comarca del Gran Bilbao estaba
condicionada por las grandes infraestructuras de transporte, el FFCC, el
metro interurbano, la accesibilidad transversal, el salto de la Ria, la
conexion valle del Nervion con el valle de Asua, el puente Rontegi, el
tanel de Artxanda...El otro gran problema que condicionaba la exten-
sion futura de la comarca era la unidad administrativa del Gran Bilbao
que se habia convertido en un anacronismo*”!

Una de las soluciones sustentadas fue el intento de coordinacién
entre el Gran Bilbao y la Diputacion Provincial de Bizkaia. Los traba-
jos de informacién y propuestas de la I Revision del PGOU pusieron
en evidencia la necesidad de acometer el problema de la ordenacion
territorial bajo una dptica mas amplia, que tuviera en cuenta las interre-
laciones de esta comarca con el resto de la provincia. Se precisaba para
ello un plan director basado en el esquema previo aprobado por la
Diputacion y el Consejo de Administracion Gran Bilbao, que serviria
de base para la revision de los planes comarcales. Se realizarian me-
diante estudios monograficos los trabajos de revisiéon del PGOU, con
una ordenacion por subareas, una memoria, un plan de etapas econo-
mico y unas normas.

271 “Problematica urbana de la Comarca Metra Seis”, AHFB, Administracion de Bizkaia,
Régimen Municipal y Urbanismo, Gran Bilbao, R-04821/06.
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La Corporacion Administrativa Gran Bilbao finalmente decidid
que el crecimiento iria hacia el eje Leioa / Getxo / Berango / Sopelana
/ Urduliz ademas de Asua. Este crecimiento estaria condicionado, a
que, previamente, fueran resueltos una serie de requisitos: el proyecto
de la autopista de Plentzia, la construccion del nuevo aeropuerto, el
terreno en reserva del superpuerto y su hinterland, ademas de la esca-
sez de suelo en el area del Gran Bilbao.

La decision tuvo que superar seis afios de estudios e indecisiones
desde 1969, después de comprobar que el plan no funcionaba, tomaron
la decision politica de proponer a la Administracion Central una revi-
sion del mismo. Este eje elegido fue debido a la escasez de suelo, luego
la prioridad se le proporciono a la construccion del metro en la margen
derecha que acercaria a los futuros habitantes de las ciudades dormito-
rio hasta Bilbao y la promocién intensa que las inmobiliarias estaban
haciendo de estos lugares que iban a quedar aledafios a la autopista
Bilbao-Plentzia. La margen izquierda, mientras, resultaba congelado su
crecimiento, lo Unico que se propuso fue rellenarlos con la creacidén de
pequefios cinturones residenciales.

La critica de los propios técnicos del Gran Bilbao era evidente: a la
revision del PGOU de 1961, puesto en vigor en 1964 y vuelto a revisar
en 1969, le falto audacia para hacer frente al problema real: el de la
adecuacion de la normativa urbanistica a los ambitos neoculturales
naturales. Fue evidente que el proceso de desarrollo urbano de los ul-
timos afios habia trasladado la problematica fundamental del munici-
pio, de la provincia a la comarca y de esta a la region, con el nacimien-
to de areas metropolitanas de caracter comarcal y los mayores desequi-
librios interregionales, hacia necesaria la existencia de una legislacion
que superpusiera las divisiones administrativas a las areas naturales y
culturales del pais.

El Gran Bilbao estaba siendo devorado por los acontecimientos,
por lo que se preveia sustentar un area metropolitana pero que abarcara
toda la provincia. Sin embargo, lo sorprendente resulto ser la decision
de que el Gran Bilbao no entrara en el terreno de la Diputacion por la
conservacion de su imagen administrativa historica y luego estaba la
necesidad de la participacion del pueblo en el planeamiento inexistente
hasta esos momentos. En este proceso de produccion y consumo del
espacio urbano se encontraba la autoridad planificadora, el gestor, el
productor del espacio y el consumidor. Pero en este caso no se habia
contado con el consumidor para nada. No obstante, no era sino otro

266



Mas alla del pensamiento metropolitano

sintoma maés de la carencia de instrumentos democraticos y de vivir
bajo lo que denomino el arquitecto José Luis Burgos, un sistema admi-
nistrativo trasnochado que tenia sobre si ademas la macula de ser un
instrumento netamente franquista®’2.

212 “Coordinacion del planeamiento territorial de la comarca del Gran Bilbao y de la
provincia de Vizcaya”, AHFB, Administracién de Bizkaia, Régimen Municipal y Urba-
nismo, Gran Bilbao, R-04349/03.

267






UN PERIODO
DE INCERTIDUMBRES URBANAS

EL ARQUITECTO director del Gran Bilbao, José Luis Burgos, presentd
en el afio 1972 un sefialado y muy completo informe técnico sobre las
actuaciones urbanisticas previstas por la corporacion administrativa en la
comarca. Estas estarian condicionadas a la revision del Plan Comarcal
llevado a cabo por la sociedad Metra Seis. Era mas que probable que
para el afio 1975 se pudiera contar como base de planeamiento con la
nueva revision en funcion de las necesidades de suelo y del Plan Comar-
cal en vigor.

1. LA OFICINA TECNICA DEL GRAN BILBAO: PREVISIONES

En el plan se detallaron no solo los calculos iniciales que podian es-
tablecerse en orden al crecimiento demografico, sino que también las
previsiones de empleo, los puestos de trabajo en poligonos industriales y
las necesidades de suelo. Dicho estudio se daria a conocer a la Dipu-
tacion de Bizkaia, a los ayuntamientos y a la administracioén central, a
través de las delegaciones provinciales. Varios de los miembros de la
Corporacion Administrativa felicitaron a José Luis Burgos por lo ex-
haustivo del trabajo.

En este estudio, José Luis Burgos, propuso a los ayuntamientos que
para que este trabajo fuera lo mas completo posible que aportaran toda
clase de datos: viviendas, células de habitabilidad, licencias, poblacion,
empleo, industrias, equipos urbanos, comercios... Las previsiones de las
actuaciones comarcales para 1972/1975, segun este estudio, se harian por
divisiones: en la margen izquierda, denominada (Subédrea A), en Asua
Oeste (Subarea B), en Bilbao (Subarea C), en Asua Este (Subarea D), en
el valle de Ibaizabal (Subarea E), y en el valle de Barbadun (Subarea F).
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El crecimiento de Bilbao, segin Burgos, seria inferior al resto de zonas
por la congestiébn que soportaba. Las estimaciones que planteaba en su
estudio de empleo en Bilbao eran de 225 hectareas de terrenos industria-
les y 18.000 puestos de trabajo. Ya se preveian unos 33.460 puestos para
1975. Dentro del programa de necesidades de suelo en la comarca se
calculaban para treinta y ocho poligonos residenciales y para doscientos
sesenta poligonos de servicios.

En cuanto a los planes parciales, el estudio constataba que Bilbao
contaba con bastantes planes. Sin embargo, la diferencia estaba en que
unos estaban desfasados, otros en tramitacion, como el plan de Deusto-
Olabeaga, o en vigor, como los de la zona Ensanche, Zona Sur, Zorro-
tza, Deusto y Begofia que se encontraban practicamente agotados. Ex-
cepto parte de Begofa y la zona Sur que debia ser remodelada por el
impacto de la solucién Sur. La zona de Basurto-Misericordia se encon-
traba en fase de revision, los poligonos de Txurdinaga y Begona uno de
ellos estaba a la venta y el plan de Erandio en revision debido al desfase
que sufria.

En los del Valle de Asua, por el contrario, consideraron que no era
aconsejable ningun tipo de actuacion de tipo residencial debido al aero-
puerto, aunque seria interesante la ordenacion de las zonas industriales
del valle porque hasta entonces se habia actuado incontroladamente y
cuanto mas tarde se planificase mas dificil seria una ordenacién de la
zona. En actuaciones urbanisticas tan solo se limitaban a las revisiones
del plan parcial de Erandio, la urbanizacioén de la zona Sur, la reforma
del ensanche de Zorrotza, la reforma interior Basurto-San Mamés y los
poligonos industriales de Asua: uno en Sondika, dos en Derio y otro en
Zamudio. En cuanto a las sugerencias de los ayuntamientos estos consi-
deraban que habia que volver a revisar el plan.

En el informe del arquitecto director del Gran Bilbao, sobre la situa-
cion y perspectivas de desarrollo de la comarca, los datos que aportaba
sobre los aflos 1960 a 1970, eran indicativos del aumento del namero de
habitantes que pasé de los 574.311 a los 816.676 habitantes. En cambio,
habia disminuido el peso de la capital sobre la comarca debido al agota-
miento de la capacidad de suelo util para el desarrollo residencial.

En cuanto a la densidad, en Bilbao se superaban los doscientos habi-
tantes por hectarea, lo que suponia una intensidad doble de ocupacion
del suelo. Otras densidades excepcionalmente altas lo fueron en munici-
pios como Barakaldo, Santurtzi o Sestao. Los informes aportados por el
arquitecto del Ministerio de la Vivienda, José Martinez Diego, respecto
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de los poligonos residenciales, propiedad del INV, eran explicativos de
cual era su situacién. El de Begona-Txurdinaga con 97,7 hectareas de
superficie edificada para 5.784 viviendas con 59 viviendas por hectarea.
El del Valle de Asua con 575 hectareas, La Paz en Cruces con 18 hecta-
reas, El Casal en Abanto y Zierbana, con 33,3 hectareas, la Florida en
Portugalete con 12,9 hectareas, Repelega en Santurtzi con 18 hectareas,
Somorrostro en San Julian de Muskiz con 27 hectareas y Uribarri en
Basauri con 17 hectareas. Respecto a la estructura econdémica, la parte
industrial era de un 55%, la de servicios de un 33%, por lo que la activi-
dad industrial tenia una profunda repercusion urbanistica. El planea-
miento vigente en cuanto a estructura urbana, segun el plan de 1961 tenia
dos aportaciones trascendentales, el nuevo Bilbao en Asua y los grandes
equipamientos metropolitanos: universidad, hospitales, poligonos indus-
triales compatibles con vivienda, y la creacién en ambos extremos del eje
de la margen izquierda de varios poligonos residenciales e industriales de
descongestion.

En la zona Oeste poseia un area industrial de la refineria y los poli-
gonos residenciales de Somorrostro, Abanto y Zierbana. En la del Este,
las zonas industriales de Basauri y los poligonos residenciales de Begona,
Txurdinaga, Galdakao... El resto se mantenia, pero faltaban estructuras
de comunicaciones para llevar adelante la accesibilidad por lo que se
habia producido una mayor densificacion de los ya establecidos con pro-
blemas de congestion.

En usos del suelo y zonificacion, segun este estudio, el suelo apto
en la comarca para asentamientos en gran escala suponia unas 11.733
hectareas, un 30% del total del suelo. El estandar vigente de 56 habitantes
por metro cuadrado era muy bajo, deberia de ser de 130 por lo menos,
por lo que existia un déficit en suelo urbano no llegando ni a la mitad del
suelo aceptable. Las deficiencias observadas en la comarca se debian
fundamentalmente a una infradotacion de espacios abiertos y equipa-
mientos. Las carencias mas acusadas se apreciaban en Bilbao, lo que
explicaba la politica de anexiones para expandirse. Los usos previstos en
el Plan Comarcal estaban practicamente agotados y los del Valle de Asua
debido a la falta de infraestructuras no habian podido ser utilizados.

Los transportes, con su red de penetracioén de acceso a Madrid, San
Sebastian, Santander, y los accesos a la Meseta, eran deficientes, pero
quedarian solucionados con la autopista Vitoria-Miranda, la autopista
Bilbao-Behobia y la N-634 con doble carril desde Galdakao a Bilbao. Las
carreteras comarcales eran del todo exiguas. Desde que se realizé un
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estudio en 1968 por la III Jefatura Regional de Carreteras, el plan de eta-
pas se cumplid con retraso porque estaba sin terminar la solucién Sur, la
solucién Centro, solo la primera fase del tinel de Artxanda, la variante
de Asua, y para entonces deberian estar en fase de ejecucion la segunda
fase del tinel de Artxanda, la cornisa Centro, el puente de Olabeaga, la
autopista Retuerto-San Salvador, la autopista al puerto, el puente de
Rontegi para el afio 1977, la variante de Enekuri para ese mismo afio, la
autopista Olabeaga, Deusto, Asua para el afio 1978, la autopista Beran-
go-Asua para el afio 1980, la autopista del Norte para el afio 1984, la au-
topista Plentzia-Berango para ese mismo aflo, y la autovia Portugalete-
Barakaldo para el afio 1984.

Respecto a la red urbana, Bilbao que seguia contando inicamente
con cuatro puentes pero que resultaban del todo insuficientes debido a
los movimientos comarca-comarca se veian los vehiculos obligados a
cruzar la ciudad debido a la estructura en forma de Y de la comarca,
cuyo centro era Bilbao. Los transportes terrestres dominaban el ferroca-
rril, con las redes Bilbao/Portugalete, Santurtzi/Triano, la Bil-
bao/Miranda, Bilbao/Santander, Ferrocarriles Vascongados: Bilbao/La
Robla, Suburbanos de Bilbao con la margen derecha. El problema era
que esta red de ferrocarriles necesitaba de una fuerte inversiéon para su
renovacién y conservacion, con la futura estacion ferroviaria-portuaria
en la vega de San Mamés. Incluso el II Plan de Desarrollo tenia proyec-
tado la construccidon de una via de trenes de mercancias Bilbao-Santurtzi
y la Comisioén de Transportes de Bizkaia tenia casi acabado un estudio
de transporte integral del Gran Bilbao. En cuanto al transporte maritimo,
radicaba su importancia en que el puerto de Bilbao era uno de los princi-
pales agentes en el desarrollo de la villa y un transporte aéreo insuficien-
te, siendo un mal aeropuerto y necesitado del tinel de Artxanda para
facilitar el acceso.

En lo que atafiia a la politica de descentralizacion industrial, el Gran
Bilbao tenia el 80% de actividad industrial de la provincia, lo que creaba
una gran congestion industrial y residencial en ambas margenes de la
Ria. El Plan Comarcal proponia mantener los asentamientos con tres
nucleos principales de descongestion: zona Sur, Valle de Asua Este,
desembocadura Barbadun ocupada por Petronor, y margen izquierda
paso por Basauri/Etxebarri. La politica de descongestion se habia visto
complementada con la previsién de los planes comarcales en el Duran-
guesado para descentralizar los asentamientos industriales. Como zonas
de descongestion industrial la zona industrial limpia en Asua proporcionaria
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puestos de empleo a la ciudad, con un claro efecto descongestionador.
Pero reducido por la falta de infraestructuras necesarias como el tunel de
Artxanda, los puentes de Olabeaga y Rontegi, la solucion Norte y la
autopista Plentzia. Se veria asi mismo frenado por la falta de infraestruc-
turas en Getxo, Leioa y en el valle de Asua.

El efecto descongestionador, de las nuevas zonas industriales de
Muskiz y Basauri habia sido pequefio, existiendo una gravisima falta de
transportes. Se encontraba en revision el plan Comarcal que se encontra-
ba en avanzado estado. En €l se contemplaban una serie de condicionan-
tes no conocidos cuando se redacto el anterior plan: la refineria, el aero-
puerto, el superpuerto, la universidad, y el hospital. Por culpa del nuevo
aeropuerto se preveia perder dos mil hectareas, con lo que se reducian las
posibilidades de suelo, y para 1986 se preveia que se absorberian un mi-
ll6n cuatrocientos mil habitantes. El superpuerto abria expectativas in-
sospechadas con la creacion de nuevos tipos de actividades comerciales e
industriales, lo que exigia un nuevo planeamiento industrial: con un con-
trol del crecimiento de los asentamientos de la margen izquierda, realiza-
ria la red arterial y de ferrocarriles que eliminase dicha congestion y faci-
litase la salida del superpuerto a otras zonas de posible promocion indus-
trial. Asua seria la zona de descongestion del superpuerto con activida-
des compatibles con el aeropuerto, y con la prevision de zona saturada
de la comarca, en diez afios habia que buscarle otra salida.

Dentro de las posibles actuaciones, en la reestructuracion de las
ciudades, sostenia José Luis Burgos, resultaba imprescindible acometer-
lo por las malas condiciones de habitabilidad, limitar el crecimiento de
los cascos urbanos, realizando una red arterial, una de ferrocarril me-
tropolitano, creando un sistema eficaz de transportes dando primacia al
colectivo y organizando un sistema de aparcamientos perimetrales de
enlace entre transporte privado y colectivo. También se dotaria de servi-
cios urbanos a los cascos controlando la contaminacion y las aguas del
consorcio. El desarrollo de las urbanizaciones periféricas solia aumentar
las congestiones de los cascos por ser subsidiarias en equipamiento ur-
bano. Por lo que deberia de tenerse en cuenta la creacién de puestos de
empleo que facilitasen la descongestion de los asentamientos. Las uni-
dades a realizar serian de veinte mil habitantes para ser completamente
autonomas. Se estudiarian las repercusiones de los transportes, equipa-
mientos a nivel metropolitano y ciudad, asi como el suelo necesario
para equipamientos y la preferencia de actuacidn sobre la zona periféri-
ca a los cascos.
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Segun la Oficina Técnica del Gran Bilbao, la solucién pasaba por
crear nuevas ciudades. Resultaba un sistema muy seductor para estos
técnicos porque suponia la posibilidad de descongestion y creacion de
una ciudad con la estructura urbana que requerian las condiciones de
vida de entonces. Las pocas experiencias que se producian lo eran en
ciudades un tanto singulares como Brasilia, Washington o timidos inten-
tos en cuanto a capacidad poblacional, como con las new towns inglesas.
Era dificil la formacion de una ciudad equilibrada en cuanto a grupos
sociales y de edad, No obstante, era interesante crear una nueva ciudad
en paralelo sustitutiva de Asua y que reuniese una serie de condiciones:
con la creacion de una ciudad en paralelo se romperia el acusado esque-
ma lineal del desarrollo provocando una ortogonalizacion de dicho es-
quema con grandes ventajas de accesibilidad, isotropia espacial, descen-
tralizacion y descongestion urbana. Segiin Burgos, deberia contener esta
ciudad el equipamiento necesario para tener una gran autonomia respec-
to del centro de Bilbao, contando con puestos de trabajo suficientes para
no ser subsidiaria de Bilbao. Para ello interesaba prever un emplaza-
miento con facil accesibilidad al valle de Asua como expansion del su-
perpuerto en cuanto a zonas industriales, almacenes y servicios.

El siguiente plan de desarrollo previsto, lo seria para los siguientes
diez afios. Suponia un complejo problema, delimitando la zona de ac-
tuacion, creando una agencia a nivel Gran Bilbao como organismo cen-
tral coordinador, con la creacion de un servicio de investigacion, la crea-
cion de un laboratorio central, la creacion de un modelo matematico de
difusion, y la instalacion de una red de estaciones fijas con un ordenador
central. También se preveia una necesidad higiénico-sanitaria del trata-
miento de los residuos domiciliarios mediante la instalacion de plantas
incineradoras con recuperacion de subproductos. Debido al aumento de
desperdicios dado el caracter marcadamente industrial del Gran Bilbao,
y la escasez de terrenos necesarios para la utilizaciéon de otros procedi-
mientos, la posibilidad de recuperar subproductos y de ser instalados
junto a centros urbanos, para lo cual pretendian tomar experiencias simi-
lares provenientes del ambito europeo o americano?”.

Aquel informe y aquel cimulo de ideas sobre el futuro del Gran Bil-
bao que planteo el arquitecto José Luis Burgos y su equipo técnico, su-
puso llevar adelante un potente instrumento de ayuda para implementar

213 “Oficina Técnica Gran Bilbao. Avance estudio prevision de actuaciones urbanisticas
comarcales hasta 1975. Sesién 27 enero 1973”, AHFB, Administracién de Bizkaia, Ré-
gimen Municipal y Urbanismo, Gran Bilbao, R-04207/01.
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los posibles proyectos de futuro, que marcaria las pautas de crecimiento
urbanistico, con la intenciéon de comprender contra qué clase de proble-
mas se enfrentaban, y es que, segin sostenian estos técnicos, era inmi-
nente la creacion de una serie de nuevas ciudades en la comarca que
servirian, tanto de nuevos modelos de desarrollo urbano como de des-
congestion, basadas en experiencias foraneas, en paralelo a Bilbao y sus-
titutivas de la prevista en el Valle de Asua.

2. DEBATES Y CONTROVERSIAS EN TORNO AL GRAN BILBAO

Junto a estos estudios de la Oficina Técnica del Gran Bilbao, en Bil-
bao, durante el afio 1971, del 30 de noviembre al 3 de diciembre, tuvo
lugar en la Universidad de Deusto, organizada por el Instituto de Cien-
cias Sociales, la semana del Urbanismo. Este evento tuvo una mas que
notoria trascendencia en Bilbao porque en ella se discutieron los proble-
mas creados por la concentracion de las ciudades disertandose sobre
temas tan importantes como la relacion ciudad y regién, ciudad y subur-
bio, transportes, contaminaciéon y administracion publica... Todo ello
desde heterogéneos puntos de vista, del ingeniero, del arquitecto, del
historiador, del socidlogo y del economista®’,

Supuso este simposio llevarlo a cabo en un momento clave, urbanis-
ticamente hablando, en el que Bilbao debia dirimir su futuro de cara al
111 Plan de Desarrollo. En este plan, en el que Bilbao debia de afrontar la
falta de coordinacion entre los planes de ordenacion urbana y los planes
regionales de desarrollo, el déficit en infraestructuras y servicios, las difi-
cultades de coordinacion entre municipios, o la escasez de viviendas y de
recursos financieros.

Participaron como principales ponentes Eduardo Baselga, Manuel
Ribas, José Sans Gironella, José Ignacio Ruiz Olabuenaga, Ramoéon Mar-
tin Mateo, Jesus Dorao, Juan Vicente o Martin Zorraquino®”. Tanto
Manuel Ribas como José Sans Gironella disertaron sobre las estructuras
urbanisticas de las regiones. Ribas expres6 la importancia de la regién en
el desarrollo, dirimiendo entre ciudad central y el nuevo concepto de
ciudad que deberia pasar cada vez a ser mas difusa sobre un territorio

2 “Semana de urbanismo en la Universidad de Deusto”, El Correo Espaiiol/El Pueblo
Vasco, 27 de noviembre, 1971.

5 Urbanismo. Ponencias de la semana de urbanismo organizada por el Instituto de Ciencias Socia-
les de la Universidad de Deusto, Publicaciones de la Universidad de Deusto. Sociologia 1,
Bilbao, 1972. pp. 35-38.
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circundante en pleno auge de la metrépoli y el area metropolitana. Las
areas metropolitanas recibian de lejos e influian bien lejos, asi nacia el
moderno concepto de regién. Para Sans Gironella, el arquitecto con una
mayor experiencia en conocimientos técnicos de urbanismo del Gran
Bilbao, lo que habia sido realmente sorprendente fue sin duda el creci-
miento demografico de esta década. Partia de ese crecimiento para trazar
los ejes de las grandes regiones urbanas. Estudiaba las corrientes del ur-
banismo regional para trazar después el desarrollo previsible. Lo que
llevaba a la conclusion urgente de una planificacion regional integral de
las futuras areas metropolitanas.

El Gran Bilbao, segun estos urbanistas, presentaba problemas como
una grave promiscuidad de usos residenciales, déficit de suelo libre, in-
fradotacion terciaria y condiciones ambientales deterioradas que se ve-
rian acentuadas con el futuro superpuerto. La saturacién era inminente,
segun este arquitecto, porque la comarca era insuficiente. Se debia de
buscar una solucién urgente a los graves problemas de accesos y comu-
nicaciones intracomarcal con una descongestion industrial hacia su hin-
terland dentro y fuera de la provincia. Apostaba por un cambio de las
estructuras administrativas porque los estrechos marcos provinciales no
le permitian canalizar el desarrollo y la diversificacidén industrial de la
region. Por eso apostaba por una nueva administracion que superase ese
centralismo®’.

Otro de los ponentes, Jesus Dorao, Jefe de Estudios de la Camara
Oficial de Comercio de Bilbao, disertd sobre el problema de los transpor-
tes. Para Dorao, el Gran Bilbao iba a constituirse en la metrépoli del
norte y de ella iban a partir todas las opciones para lo cual precisaba de
infraestructuras y una adecuada planificacion industrial. Para otro de los
conocidos ponentes, Ramén Martin Mateo, catedratico y profundo co-
nocedor del urbanismo bilbaino, veia sobre la administracién urbana la
problematica del Gran Bilbao. Frente a la tesis peligrosa y equivoca del
stop al Gran Bilbao deberia de mantenerse la de via libre para la metro-
poli del Norte. Las areas metropolitanas habian puesto en entredicho las
viejas soluciones tradicionales basadas en términos municipales concre-
tos, pero un aeropuerto o una autopista podian cambiar la fisonomia de
una region.

Existia una impresion generalizada en este simposio de que la Cor-
poracion Administrativa Gran Bilbao no tenia ni medios juridicos ni

276 “Semana de urbanismo: los arquitectos Sans Gironella y Ribas hablaron ayer de urba-
nismo regional”, EI Correo Espaiiol/El Pueblo Vasco, 1 de diciembre, 1971.
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econémicos ni representacidon municipal, su ambito de influencia era
pequefio y urgia ampliarlo para evitar la congestion de toda el area. Sin
embargo, contemplaba que los problemas de suelo y especulacion eran
demasiado importantes y de dificil solucion. La politica anexionista se
consideré que habia resultado funesta ya que no habia conducido nada
mas que a agravar los problemas y acrecentar la desconfianza. El sentido
de postergacion de las poblaciones periféricas fue real, ya que verian en
el municipio central de la capitalidad propensiones a absorber sus recur-
sos y energias para embellecer el centro antiguo, lugares de prestigio y
calles principales dejando de lado el resto de la ciudad. El anexionismo
fue el verdadero inductor de los gigantes inorganicos. Se traté de reforzar
las competencias municipales para que fueran mas funcionales, con una
mayor flexibilidad, y asi corregir la falta de coordinaciéon con las admi-
nistraciones centrales que eran multiples organismos que lo Unico que
conseguian era confundir aun mas el panorama urbanistico de Bilbao.?”’

3. LA SECRETARIA GENERAL DEL MOVIMIENTO NACIONAL: NUEVAS
CIUDADES PARA BIZKAIA

Apenas unos afios después, en el mes de abril de 1973, se reunieron
en Pefiiscola los mandos provinciales y locales del Movimiento Nacio-
nal. La Secretaria General del Movimiento —rama politica de la FET y
las JONS—, antes de dar cualquier otra valoracion se llego a plantear cua-
les serian sus propuestas en torno al regionalismo urbano, al que consi-
deraban como un hecho politico y lo tachaban de problema de candente
actualidad. Respecto de la ley de Bases del Régimen Local sostenian los
falangistas que era todo un avance. Contemplaban la regién desde un
punto de vista socio-econémico y de organizacion, compatible con las
mancomunidades interprovinciales y la comarca como area supramuni-
cipal para una eficaz prestacion de servicios mancomunados 0 consor-
ciados.

Acordaron, desde la Secretaria General del Movimiento, apoyar la
economia desarrollada, de aglomeracion, la economia del bienestar, y
eran partidarios de la tendencia a pasar de una Bizkaia industrial hacia
una Bizkaia que fomentara el sector servicios como modelo de futuro.
Pretendieron adaptar la estructura espacial de la ciudad a las necesidades

27 «Ayer conferencia sobre el problema del transporte en Vizcaya y problematica del
Gran Bilbao”, EI Correo Espafiol/ EI Pueblo Vasco, 2 de diciembre, 1971.
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del puerto. Consideraron asi mismo que eran necesarios 230 kildmetros
cuadrados de suelo como zona de reserva para futuros asentamientos
residenciales para nuevas ciudades. En Bizkaia preveian cinco nuevas
ciudades con un valor medio de tres mil habitantes por kilébmetro cua-
drado: en las Encartaciones, Nervidn-Arratia, el Duranguesado, Gernika
y Plentzia-Mungia. Las plantearian con una amplia autonomia y el nu-
cleo de actividades administrativas y comerciales estarian en el centro de
la ciudad. Eran partidarios los mandos del Movimiento, de fomentar la
megalopolis, porque la expansion de sistemas a medida que crecia el
desarrollo, los sistemas de infraestructuras englobaban territorios mucho
mas amplios. Para ello debian abandonarse los sistemas de planes urba-
nisticos seguidos, ya que eran demasiado rigidos y cambiarlos por planes
directivos a largo plazo de caracter integral. Debia encaminarse hacia un
cambio de sistema de enfoque de los problemas de unos medios financie-
ros, econdémicos y administrativos.

En cuanto a los transportes urbanos colectivos, sostuvieron que de-
bian tenerse en cuenta las conurbaciones que se producirian fuera de la
comarca del Gran Bilbao, y en este sentido, Plentzia-Mungia jugarian un
papel clave en el ambito industrial y urbano en el valle de Ibaizabal. Los
enlaces de ferrocarril se propondrian a través del valle de Asua e Ibaiza-
bal, y la margen derecha del superpuerto mediante un tinel que iria por
debajo de Algorta. Los enlaces por carretera requeririan que se adelanta-
sen las fechas de realizacion de la red arterial de 1968. En cuanto al puer-
to era preciso cuanto antes el acceso por la autopista Bilbao-Santander y
que la prolongacion via Santurtzi a Punta Lucero fuera una realidad
inmediata. También reivindicaron abrigar el Abra con el dique de La
Galea, lo que permitiria una explotacion extensiva del puerto, asi como
un equilibrio entre ambas margenes con acceso a través del tunel de Al-
gorta. Para el afio 1975, consideraron que las obras del acropuerto debe-
rian de estar ya concluidas, y sobre los saneamientos en el Gran Bilbao,
dada la acusada concentracion industrial, sostuvieron la necesidad de
amplios espacios para estaciones depuradoras de aguas residuales. A
todo ello se uniria la necesidad de establecer un ente integrado que se
debia de planificar a largo plazo a través de formulas asociativas o con-
sorcio, y una carta provincial o municipal al igual que la de Madrid o de

Barcelona?”.

28 “Diputacion Provincial de Vizcaya reuniéon de mandos provinciales y locales de Viz-
caya en Pefiscola”, AHFB, Administracion de Bizkaia, Gobierno y Asuntos Eclesiasti-
cos, Actas Diputacion Provincial de Vizcaya, J-03049/003.
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De sumo interés resulto la ponencia de Jesus Pérez, secretario ejecu-
tivo del CESIN. En donde describid la situaciéon econdmica de Bizkaia a
través de los muchos informes realizados por el CESIN. Tanto en el pri-
mer plan como en el segundo, habia infraestructuras fundamentales que
estaban sin acometer, cuya causa, fue por la falta de medios econdémicos.
También, como no, la ausencia de otros ayuntamientos debido a la de-
cepcion que habia resultado el Gran Bilbao. Una frustracion que se habia
convertido en un instrumento estatico que frenaba el desarrollo. Un
ejemplo fue el plan provincial de la Diputacién para 1972/1975 cuyas
infraestructuras previstas, ya estaban desfasadas para ese tiempo. Desde
la Secretaria General del Movimiento, plantearon como modelo a seguir
en las conclusiones de la conferencia de Ciudades Unidas en Sofia (Bul-
garia): un modelo reflejo de lo que sucedia en Bizkaia con los aspectos
ecoldgicos y urbanisticos tan negativos... El dilema que se plantearon de
cara a abordar el futuro de los principales nucleos urbanos del Gran Bil-
bao, era el de erigir una ciudad nueva o el de una adaptacién a la ciudad
vigente. El puerto y el aeropuerto los consideraban proyectos claves.
Sobre un total de 230 kilometros cuadrados se asentarian las nuevas ciu-
dades, en una nueva fase de concentracion de la poblacion en las ciuda-
des, consecuencia de la expansion econdémica, de la renovaciéon demo-
grafica. No obstante, estos grandes conjuntos de alojamientos colectivos
revelaron toda clase de inconvenientes: un excesivo alejamiento del cen-
tro de trabajo y de servicios. Los urbanistas respondieron que para hacer-
lo globalmente era preciso tratar todos los aspectos de los problemas
urbanos como si se tratase de mejorar las ciudades antiguas. Con una
enorme influencia en el cambio de mentalidad, la opinién en el famoso
libro de Jean Gravier Paris et le désert frangais, en donde se establecia que
como consecuencia de diversas vicisitudes y la creacion de diversos or-
ganismos durante 1965, se propuso una politica no tendente a prohibir el
crecimiento de Paris sino a organizarlo siguiendo dos ejes paralelos: El
valle del Sena, cuyos puntos de apoyo serian ocho ciudades nuevas; y el
informe Barlow de 1940 y el Plan Abercrombie de 1944, que fueron los
antecedentes de las ciudades inglesas llamadas de primera generacién
con una poblacién de sesenta a ochenta mil habitantes.

Como efecto de dichas propuestas, llegaron a plantear para Bizkaia
que durante el afio 2010 podian establecerse cinco ciudades con tres mil
habitantes por kilébmetro cuadrado: en las Encartaciones con 33.000
habitantes, en el valle del Nervidn-Arratia para 144.000 mil habitantes,
en el Duranguesado con 240.000 habitantes, en el de Gernika con
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102.000 habitantes y en Plentzia-Mungia con 156.000 habitantes, en total
684.000 nuevos habitantes. En el Gran Bilbao se asentarian unos 400.000
habitantes. El Gran Bilbao, Bizkaia y las nuevas ciudades, harian un
total de 1.300.000 habitantes. Plantearon cuales serian algunas de las
principales caracteristicas de estas nuevas ciudades: tendrian una auto-
nomia lo mas amplia posible, de empleo, de posibilidad de acceso a los
empleos de los ntcleos de vecinos, planteandose la necesidad de pensar
en las radiaciones de industrias y servicios en torno a las zonas de las
nuevas ciudades. Para lo cual se venian aplicando dos técnicas: una, el
principio de la urbanizacion discontinua, es decir, la nueva ciudad nada
tenia que ver con la ciudad origen, y dos, el otro sistema de crecimiento
por continuidad dada la aglomeracion de la ciudad origen. No se definia
a priori un modelo de ciudad ideal para imponerla, por el contrario, la
indicacion del CESIN, era la de que el ntcleo de actividad administrativa
y comercial estaria en el centro de la nueva ciudad con una fuerte densi-
dad para favorecer la vida urbana y animarla creando un marco de vida
personalizada, comoda y agradable, para facilitar la apropiacion de la
ciudad y reforzar los sentimientos.

En noviembre de 1972 el CESIN emiti6 un informe con vistas al afio
2000, en cuyas configuraciones Bizkaia era considerada la megal6polis
del norte cuyo nucleo y nudo de fermento de region radicaria en Bilbao,
propugnando un desarrollo a bandas o ejes con vértice en Miranda de
Ebro que uniria la megalopolis del norte con la del centro a través de
nudos y con Catalufia. El informe tenia un triple objetivo: uno, sentar la
base de una megalopolis, dos, promocionar zonas de desarrollo, y tres,
capacitar un sistema integrado de infraestructura técnica. Se traslado
dicho informe a la Comisaria de Desarrollo y en febrero de 1973 el minis-
tro comisario Laureano Lopez Rodo se hizo eco parcial de ese informe
cara al IV PDES. Con un énfasis regional, abandonaria el sistema de pla-
nes urbanisticos seguidos hasta entonces, planes generales, master plans,
que eran demasiado rigidos y trastocarlos por planes directivos a largo
plazo —directive long range planning— de caracter integrador. Esto compor-
taba el abandono del sistema de planificacion seguido hasta entonces.

Algunas de las importantes conclusiones a las que llegaron sostuvie-
ron el papel de futuro desarrollo regional de Bilbao, su secular atraccion,
su potencialidad de asentamiento y su papel de megaldpolis de la pro-
vincia, ante el dilema de adaptacion de la ciudad o de erigir una ciudad
nueva y dada la estructura del suelo de Bizkaia, habria que considerarla
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como la urbanizacién continuada mediante un sistema indivisible de

inversiones que integrase dichos sistemas?®”.

4. EL PASO DE LA COMARCA A LA REGION URBANA

Siguiendo estos debates urbanisticos sobre el futuro de Bilbao y su
area de influencia, en el mes de mayo de 1973, en la Universidad de
Deusto, tuvo lugar el III Simposium Internacional Inside/Céamara, con
el tema “Examen de la politica regional: la regionalizacion como fendmeno irre-
versible”. Llevaba la Universidad Comercial ya tres afios con diferentes
simposios en torno al tema de la regionalizacion. La planificaciéon regio-
nal del futuro, estimaban los participantes de este simposio, debia de
delimitar regiones mas amplias, la descentralizacién de las instituciones
adecuadas a los sentimientos y bases politicas futuras como planteaba
uno de los ponentes, el profesor Jos¢ Ramén Lasuen. Una politica de
desarrollo regional debia de proclamar la situacion critica de las infraes-
tructuras de las areas mas desarrolladas. La aglomeracion urbana en
regiones como Bizkaia, con un grave déficit en infraestructuras, en estas
provincias radicarian las actividades econémicas industriales publicas y
privadas de mayor relieve. Una dotacion inadecuada de infraestructura,
como era el caso de Bilbao y su entorno, podia paralizar su expansion,
junto a las necesidades de infraestructura de las areas metropolitanas
deberia acometerse dentro del marco de la futura ley de Régimen de la
Administracion Local, la concesion de Régimen de carta a los munici-
pios de mas de 300.000 habitantes, tal y como destacaba Fabian Estape.

Los participantes fueron, Enrique Guzman, presidente de la Camara
Oficial de Comercio, Industria y Navegacién de Bilbao, Jos¢é Ramoén
Lasuen, catedratico de Teoria Econoémica de la Universidad Autéonoma
de Madrid, Fabian Estape, catedratico de Politica Econémica en la Fa-
cultad de Ciencias Econdémicas de la Universidad de Barcelona, Jacques
Gros, director general de Politica Regional de la CEE, José Maria Casta-
fiar, Director General de Promocion Industria Tecnologica del Ministe-
rio de Industria, Pedro Luis Bernaola, presidente de Inside y director de
la Universidad Comercial de Deusto. Terminaria este simposio con la
participacion de un politico de dilatada experiencia, José Maria Areilza,
quien disert6 sobre la tecnificacion y complejidad del estado moderno, al

27 “Ponencia Secretaria General del Movimiento. Jests Pérez Secretario Ejecutivo CE-
SIN”, Pediscola, abril, 1973. AHFB, Administracion de Bizkaia, Gobierno y Asuntos
Eclesiasticos, Actas Diputacién Provincial de Vizcaya, J-03049/003.
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hacer mas dificil la participacion del ciudadano en las decisiones comu-
nitarias. Reclamaba en su ponencia encaminar la sociedad vasca hacia la
descentralizacion burocratica y comparaba casos como el de Alemania o
Francia. Pero la regionalizacion como planificacion econdémica no debia
olvidar las regiones historicas bien determinadas. El regionalismo para
ser autentico tendria que apoyarse en una sustancia democratica en la
base.

También participaron técnicos de la talla de José Martin Crespo, ar-
quitecto y subdirector general de Planeamiento Territorial de la Direc-
cion General de Urbanismo del Ministerio de la Vivienda. Respecto de la
politica de desarrollo regional sostenia este arquitecto que debia de ir
acompafiada de la ordenacion del territorio: objetivo, posibilitar econo-
mizar y dirigir el desarrollo, la ley del Suelo debido al cambio socio-
econdmico se quedaba obsoleta. La ley no preveia el crecimiento rapido
de las ciudades y la gran ordenacién se confiaba a un plan nacional cuyo
contenido no era estrictamente urbanistico. El planeamiento ni los siste-
mas de gestion y promocion reconocia el III Plan de Desarrollo Econo-
mico, que no eran los adecuados a las necesidades de aquel entonces y
proponia: completar la tipologia del planeamiento con un plan de estruc-
turas y esquemas directivos, regular los planes supranacionales, planes
mas flexibles que el de la nueva ley, lo que permitiria concentrar la ac-
tuacion de la administracién en los sectores de interés prioritario y la
mejor colaboracion de la iniciativa privada. Las infraestructuras posibili-
tarian el funcionamiento urbano comarcal y regional a la vez que eran
inductores y directores del desarrollo urbano. El plan director de coordi-
nacién en el proyecto de ley estaba caracterizado por ser un instrumento
de la politica regional, que seria aprobado por el consejo de ministros, y
vincularlo con la administracion y particulares. De esta forma el plan
especial permitiria la ejecucion de las obras de infraestructuras en el terri-
torio. La empresa urbanizadora colaboraria en la ejecucion de las previ-
siones de planeamiento, e iniciativa, con una colaboracion a través de
proyectos de actuacion urbanistica para lo cual debia de conocer el pro-
grama planeado de inversiones.

Otro de los ponentes mas conocido en este simposio, fue el arquitec-
to y catedratico de la ETSAM, Javier Carvajal, que tom¢ parte con la
ponencia titulada “La ciudad del futuro”. Carvajal veia varios fendmenos a
considerar: el crecimiento urbanistico desordenado, la transformacion de
la estructura agraria hacia una urbanizacién mayor y la proporcién cre-
ciente de poblacién urbana frente a la rural. El automovil jugaba un
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destacado papel de conformacion de las ciudades, junto a las comunica-
ciones aéreas y el ferrocarril. Preveia los dos caminos ya planteados con
anterioridad por la Secretaria General del Movimiento para Bizkaia:
crear ciudades nuevas o adecuar las ya existentes para un crecimiento
ordenado. El objetivo seria el de la ciudad-region articulando los nucleos
urbanos menores. De esta forma se daria la reordenacion que permitiria
abordar la descongestion de la ciudad a partir de una infraestructura,
corregida la presion demografica con la creacion de nucleos nuevos po-
dria plantearse la renovacion interior. La ciudad region permitiria conju-
gar estructuras radiocéntricas y lineales: la ciudad regién ordenaria sus
nucleos a lo largo de vias anulares de circulacion rapida principal de
enlace, pero cada uno de los nucleos del conjunto se ordenarian alrede-
dor de un nucleo concéntrico al modo de la ciudad tradicional. En este
proceso habia que asegurar un pluralismo de opcion al individuo en
cuanto a los tipos de habitacidn, evitaria la segregacion entre barrios
viejos y nuevos, entre distintos niveles econdmicos y entre edad de las
familias de los distintos sectores. Se planted junto a estas otras cuestiones
(cual era la solucién ante la falta de suelo urbanizable? La solucion, na-
cionalizarlo. Habia que ir hacia un nuevo derecho que requeriria una
politica de concentracion de la poblacion rural, tal y como lo planteaba
Edward P. Hawthorne, director del Urwick Technology Management
Ltd*°,

Unido a este tipo de simposios que aportaban innovadoras visiones
para el futuro desarrollo de las ciudades era preciso destacar las propues-
tas de técnicos como Manuel Zayas, arquitecto de la Diputacién Provin-
cial de Bizkaia, quien asistiria en el mes de mayo de 1974 en Valencia al
Seminario sobre Ordenacion y Coordinacion Urbanistica a Nivel Provincial. De
este Seminario trajo a Bilbao varias ideas y un concepto muy claro: la
planificacion debia efectuarse sobre areas del territorio afectadas por una
problematica comun. Lo que exigia una gran flexibilidad en la delimita-
cion de los territorios sobre los que actuaba. El logro de esta flexibilidad
podia conseguirse a través de las mancomunidades, tanto municipales
para la comarca como provinciales para las regiones. Debian definir su
finalidad, y existirian tantas como fines distintos se planteasen sobre las
diversas areas territoriales. Exigia para ello que las Diputaciones obtu-
viesen una gran autonomia econdmica similar a Araba y Navarra, pero

280 J. MARTIN CRESPO, “Ordenacién del territorio”. J. CARVAJAL, “La ciudad hacia el
futuro”. M. FRAGA IRIBARNE, “Problemas de una politica regional en la Espafia del final
del siglo XX”, Informacion, n° 1.262, junio, 1973.
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con una mayor representatividad municipal. Debia de evitarse que orga-
nismos urbanisticos similares a las areas metropolitanas, ni que sufrieran
la injerencia de la administracién central en la local, y es que la nueva
ley del Suelo suponia todo lo contrario, porque se oponia, ya que en esta
ley se apuntaba hacia un mayor centralismo?!.

Todos estos planteamientos no venian sino a corroborar los propési-
tos de otros autores como Gonzalo Saenz Buruaga quien en su estudio
“Ordenacion del territorio, el caso del Pais Vasco y su zona de influencia”, sos-
tenia una singular vision ante el regionalismo. Sanz preveia una descen-
tralizacion al igual que el resto de Europa y para ello el desarrollo de
infraestructuras era de vital importancia como la autopista Bilbao-
Behobia a favor de una region urbana europea por encima de las fronte-
ras. Sobre el area metropolitana y sus nucleos y polos de crecimiento,
sostenia que estaban lejos de saturarse, lo que estaban era desordenados,
sometidos al caotico arbitrio empresarial. Nadie ponia en duda el papel
decisivo de la Ria de Bilbao, pero la expansién estaba limitada por las
insuficiencias de un puerto respecto al trafico creciente y el agudo pro-
blema del zoning industrial?®?,

Adolfo Lafarga recogio las propuestas del ingeniero Ramoén Galin-
dez quien propuso para avanzaren esa linea el modernizar las carreteras.
La region economica era aquella cuya produccion y consumo eran en
gran parte complementarios formando parte de la misma el hinterland
del puerto de Bilbao, se denominaba hinterland de un puerto a aquella
zona o region cuyos viajeros y mercancias llegarian a su destino a través
de €l en mejores condiciones que en cualquier otro, lo cual dependia
tanto de las comunicaciones terrestres y maritimas como en los medios y
la capacidad del puerto y de su situacién. Los productos complementa-
rios en una region econdémica eran viajeros, mercancias o dinero, valo-
res, espiritus religiosos, artisticos o culturales. Las regiones econdémicas
habia que estudiarlas desde un punto de vista nacional o internacional.
Para Galindez, dentro de las necesidades del Bilbao del futuro, los pro-
yectos del Gran Bilbao debian de seguir teniendo como arteria la Ria de
Bilbao con su puerto y sus afluentes. Arremetio contra las fronteras co-
marcales porque era necesario estudiar las redes de comunicaciones en la

21 «“Seminario de Ordenacioén y coordinacion urbanistica a nivel provincial. Valencia.
Manuel Zayas arquitecto”, mayo, 1974. AHFB, Administracion de Bizkaia, Gobierno y
Asuntos Eclesiasticos, Actas Diputacién Provincial de Vizcaya, J-03048/002.

%2 G. SAENZ DE BURUAGA, Ordenacién del territorio. El caso del Pais Vasco y su zona de in-
fluencia, 1* ed., Guadiana Publicaciones, Madrid, 1969. pp. 253-308.
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region econdmica sino seria un caos en planificacion. En cuanto al Gran
Bilbao del siglo XXI y estando en funcionamiento el gran puerto de Bil-
bao y las actividades comerciales e industriales, asi como con el previsto
aumento de poblacién, ante la pregunta ;qué ritmo de engrandecimiento
marcaria el desarrollo y qué problemas de habitabilidad y de comunica-
ciones y espacio planteara? La respuesta dada por los dirigentes fue que
el futuro de Bilbao se escapaba a las predicciones en los términos muni-
cipales y provinciales. El gran puerto influiria en toda Bizkaia ensan-
chando el hinterland econdémico. Por lo que sugirieron adelantarse a los
problemas que finalmente llegaran a Bilbao como el gigantismo y prepa-
rar un departamento de planificacion con vistas al porvenir organizando
la ciudad moderna por sectores. Gracias a la situacion del superpuerto de
Bilbao estaban convencidos que se convertiria en uno de los principales
283

de Europa*®.

85 A. LAFARGA L0zANO, “Antecedentes curiosos sobre la real regién econdmica de
Cantabria (hinterland de Bilbao)”, Vida Vasca, 51, 1974.
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LA CIUDAD INDUSTRIAL EN CRISIS

DE EXTREMADAMENTE grave fue tachada por todos los medios de
comunicacion la situacion bajo la que se encontraba la trama urbana
bilbaina. En 1975, toda la comarca vivia con unos extraordinarios déficits
en planeamiento, en infraestructuras, en viviendas y en edificios de servi-
cios, con una extraordinaria contaminacion... A los que habia que aunar
la grave crisis econdmica que empezaba a golpear con extremada viru-
lencia a la vital industria bilbaina. La administracién publica se vio com-
pletamente superada por aquella realidad.

1. EL GRAN BILBAO EN 1975

Las consecuencias de la crisis economica enseguida fueron notorias
sobre la trama urbana durante aquel afio, cuando uno de los proyectos
prioritarios para la Junta de Obras del Puerto de Bilbao quedé posterga-
do. Los promotores trataron de crear en la margen izquierda una amplia
zona de servicios para mercancias, depoésitos francos, y contenedores,
situada entre Zierbena y Santurtzi. Los problemas se acumularon para
los dirigentes del Gran Bilbao conscientes de que los puertos que no po-
seian un amplio hinterland para desarrollarse acabarian por asfixiarse
urbanisticamente?®,

Una de las opciones que se barajé, como posible salida, estaba en la
propia margen izquierda de la Ria del Nervion. El proyecto fue el de un
tanel que atravesaria el Monte Serantes para acceder a las nuevas posibi-
lidades de suelo sobre las que expandirse. En la margen derecha, era
todo lo contrario, dado que la reserva de suelo del Valle de Asua, Mun-
gia y la franja de Algorta a Plentzia, daba un total de 9.200 hectareas de

24 R. OssA ECHABURU, “Las obras de la autopista Bilbao-Zaragoza en marcha”, Informa-
cién, n° 1.280, febrero, 1975.
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suelo sobre las que poder actuar y expandirse. Ademas, ese desarrollo se
veria favorecido por las infraestructuras previstas, al pretender construir
una autopista de tres carriles y un ferrocarril de via ancha, junto a pro-
yectos de tanta entidad para la zona como la universidad, el nuevo aero-
puerto y los nucleos residenciales en forma de poligonos que sustentarian
alguno de los principales anhelos de los dirigentes bilbainos.

Darsena La Benedicta
(AMB-BUA, Fondo La Gaceta del Norte. Autor: Cecilio)

Ese mismo afio, se dieron inicio a las obras de proyectos en infraes-
tructuras tan importantes como la autopista Bilbao-Zaragoza, con 295
km de longitud, que arrancaba de la Solucién Sur, lo que permitiria ca-
nalizar hacia esa zona el enorme flujo mercantil que generaba la comar-
ca del Gran Bilbao. También continuaba el proyecto de la Solucion Sur,
tramo José Antonio-Basauri, con el tunel de Malmasin, el Ensanche de
la calle Ortiz de Zarate y la construccion de un paso inferior. Este mismo
afio se constituyo el Consorcio de Transportes, con el disefio del metro —
con los proyectos de S. A. Trenes Vertebrados y otra propuesta de la
empresa Alweg-Hitachi—, el proyecto del tunel de Artxanda y se habia
sacado a concurso la autopista Bilbao-Castro Urdiales que posibilitaria la
Soluciéon Norte. Pero a pesar de todas estas propuestas, la iniciativa pri-
vada bilbaina seguia sosteniendo la premisa de la inexistencia de una
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minima inversion de la administracion publica central, frente a las fuer-
tes inversiones de la iniciativa privada local. La respuesta ante aquellas
demandas bilbainas desde Madrid siempre fue que llevar adelante las
reformas de una ciudad como Bilbao resultaba una labor demasiado cos-
tosa, que las arcas de la administracion no se podian permitir®®’.

Erandio y la ria de Lutxana (AMB-BUA, Fondo La Gaceta del Norte)

Enrique Guzman, presidente de la Camara Oficial de Comercio, In-
dustria y Navegacion de Bilbao, desde la revista Informacion, sustentod
cuales eran algunas de las muchas dudas de los empresarios respecto al
futuro del Gran Bilbao. Porque a pesar de las malas perspectivas econo-
micas, los empresarios bilbainos se encontraron con la necesidad de tra-
tar de sostener no solo una ordenacion racional del territorio, sino que
también de proveer de una utilidad al capital publico.

Guzman, en nombre de los empresarios bilbainos, sostuvo viabilizar
tres propuestas para superar aquella compleja situacion: en primer lugar,

285 J. DORAO, “Los soportes del desarrollo del Pais Vasco: puerto, aeropuerto y comuni-
caciones”, Informacién, n° 1.279, enero, 1975.

289



Urbanismo en torno a la Ria del Nervion. El Gran Bilbao 1945-1975. Bilbao Larrondo, L.

el capital ecologico, es decir, crear mas zonas verdes pero que fueran
compatibles con el crecimiento industrial, pero evitando aglomeraciones
urbanas, creando redes arteriales y medios de transporte colectivo, ha-
ciendo viable la dispersion de viviendas con un concepto ciudad region
que evitase los trastornos colectivos. En segundo lugar, la creacién de
una infraestructura social —basada en la enseflanza, la sanidad y la for-
macion profesional-. En tercer lugar, la provisioén de un capital técnico
econémico que incluyera las infraestructuras de comunicacién e indus-
trializacion. La iniciativa privada empezaba a estar concienciada de los
graves problemas suscitados por sus propias actividades. Por lo que Bil-
bao necesitaba ser rehabilitada urbanisticamente ademas de suscitar una
limpieza atmosférica, de la Ria, del suelo y resolver definitivamente el
problema de la contaminacién. El concepto del Gran Bilbao, reconocia
Guzman, respondia a una filosofia econdémica del crecimiento por el
crecimiento no valido para esos nuevos tiempos. Parecia que algo estaba
a punto de cambiar®®®

Ante aquella serie de problemas, desde la administracidén sobrevinie-
ron algunos cambios en las reestructuraciones del gobierno. Tras la
muerte del dictador Francisco Franco, en el mes de diciembre de 1975,
fue designado nuevo Director General de la Vivienda, Alejandro Rebo-
llo. Para el cargo de nuevo Secretario Técnico fue nombrado Antonio
Valero y como nuevo Director General de Urbanismo, seria propuesto
Carlos Garcia Maura. Como Ministro de la Vivienda, fue escogido
Francisco Lozano. Dificil situacion la heredada por este ministro ante
los graves problemas en viviendas y la grave crisis del sector de la cons-
truccion. Las medidas inmediatas que arbitrarian desde Madrid fue un
nuevo programa de financiacion de las viviendas puesta en vigor en poco
tiempo y que seria efectiva hasta el afio 1978. Se ampliaban ademas las
facultades al INV para conceder préstamos a los promotores de la inicia-
tiva privada en vivienda social. Se declar6 de urgencia los efectos de la
Ley de Expropiacion Forzosa para las actuaciones urbanisticas hasta el
afio 1978 y se abreviarian en los planes y proyectos de ordenacion ur-
bana los plazos fijados en la Ley del Régimen de Suelo y Ordenacién

286 “Sesion 26 junio 1975 Diputacion Provincial de Vizcaya”, AHFB, Administracion de
Bizkaia, Gobierno y Asuntos Eclesiasticos, Actas Diputacion Provincial de Vizcaya, J-
00360/001.

7 R. OssA ECHABURU, “El superpuerto, la vecindad francesa y nuestros problemas”,
Informacion, n° 1.281, marzo, 1975. “Discurso del presidente de la Camara de Comercio

290



La ciudad industrial en crisis

Pese a todas esas medidas legislativas establecidas, la situacion del
consistorio bilbaino, cada dia se volvia mas insostenible. Aquel afio de
1975 los gastos estaban en torno a los 1.745 millones de pesetas, muy
superiores a los 1.300 millones del afio anterior. Aquella politica munici-
pal de tensar al maximo los presupuestos con un endeudamiento cada
afio mayor, a pesar de los presupuestos extraordinarios suscitados a tra-
vés del Banco de Crédito Local, llevaban al ayuntamiento de Bilbao di-
rectamente hacia la quiebra. Incluso los impuestos recaudados cada vez
eran mas exiguos y el endeudamiento era mayor.

El alcalde José Luis Berasategui, en las soluciones que planteaba pa-
ra los siguientes afios, estas en nada diferian de los de su predecesor,
desde amparar el urbanismo a combatir la polucién, resolver la circula-
cion, construir mas edificios de enseflanza y promover mas zonas verdes.
Trataria su equipo de gobierno de resolver el problema de las comunica-
ciones entre ambas margenes del Nervidn y suscitaria el trabajo conjunto
con los municipios de la Ria para resolver el crecimiento anarquico de
consecuencias imprevisibles. Para Berasategui, ante la situacion tan pre-
caria de las arcas municipales sustentaba que la solucion la daria la nue-
va ley de Administracion del Régimen Local con una nueva féormula de
financiacion. La politica municipal seguiria siendo la de ir endeudandose
mas durante los siguientes afios para hacer frente a los gastos en urba-
nismo. Por lo tanto, aquellos problemas como la elevada densidad urba-
na, la especulacion sobre un cada vez mas exiguo suelo urbanizable y el
déficit en edificios de servicios, asi como la necesidad de resolver la ur-
banizacion de los barrios que conformaban la periferia de Bilbao, queda-
ban, de momento postergados, debido, fundamentalmente, a la grave
situacion por la que pasaba la hacienda local®®,

de Bilbao”, Informacion, n° 1.285, julio-agosto, 1975. “Tomaron posesion los nuevos
cargos ministeriales”, La Gaceta del Norte, 28 de diciembre, 1975. “Las nuevas medidas y
sus objetivos”, Informacién, n° 1.289 diciembre, 1975.

288 “T,0 que dejo en Vizcaya 1975, Hierro, 30 de diciembre, 1975. Biblioteca Municipal
de Bidebarrieta, Microfilms, Actas municipales, Ayuntamiento de Bilbao, Sesiéon 18
enero 1975. “Sesion extraordinaria pleno municipal 30 julio 1975”, Biblioteca Municipal
de Bidebarrieta, Microfilms, Actas Municipales Ayuntamiento de Bilbao, Toma de pose-
sion de José Luis Berasategui. “Ayer pleno extraordinario del ayuntamiento de Bilbao”,
La Gaceta del Norte, 20 de febrero, 1975. “Urbanizar los barrios”, Hierro, 22 de octubre,
1975. “Necesidad inaplazable: descongestionar Bilbao”, Hierro, 17 de septiembre, 1975.
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2. LA REFORMA DE LA LEY DEL REGIMEN DEL SUELO Y ORDENACION
URBANA DE 1956

En 1975, tuvo lugar la accién legislativa mas importante que llevo a
cabo el Gobierno, en respuesta a las demandas de las propias adminis-
traciones locales ante la necesidad de revisar la Ley del Régimen del
Suelo y Ordenaciéon Urbana de 1956. Ley que ademas de tratar de corre-
gir pasados errores, haria factible viabilizar suelo urbanizable sobre el
que poder construir viviendas y suscitaria un desarrollo mas coherente de
las ciudades.

Luis Rodriguez de Miguel, Ministro de la Vivienda, presento el pro-
yecto de Ley de Reforma ante las Cortes en el mes de enero. Defendio,
entre otras ideas, que sin un buen urbanismo no podia darse una convi-
vencia estable y que sin el suficiente suelo urbanizado no podian resol-
verse los problemas de la vivienda social. Seria la herramienta que posi-
bilitaria acabar con la especulacion sobre el suelo al crear cauces para
que la oferta fuese suficiente y para que las plusvalias derivadas de la
calificacién residencial se distribuyeran equitativamente. Rodriguez de
Miguel, consideraba que habia que llevar a cabo una profunda reforma
del sistema legal que regia el urbanismo espafiol. Para ello era preciso
conseguir las dotaciones de suelo necesario de cara al aiio 2000.

Esta reforma de la ley, vino a poner un mayor énfasis en asegurar la
oferta de suelo urbanizado y rescatar de la comunidad local la parte de
plusvalia que aparecia en el precio del suelo debido a la construccion de
infraestructuras. Si bien la planificacion se desarrollaria a través del Plan
Nacional, planes territoriales de coordinacion, de los planes generales de
ordenacion, de los planes parciales y de los planes especiales, en el pro-
yecto se definian y delimitaban cada uno de esos tipos de planeamiento y
se especificaba que el territorio de los municipios en los que existiera un
PGOU se clasificaran en todos o en algunos de estos, suelo urbano, suelo
urbanizable y suelo no urbanizable.

Para los dirigentes del ministerio, conscientes de que el suelo urba-
nizado incidia de forma extraordinaria en la vivienda y el movimiento de
la poblacion hacia los nucleos urbanos suscitaba que aumentase la nece-
sidad de suelo urbano. La féormula para acabar con la especulacion era
que hubiese una oferta de suelo urbanizado, asi como que los ayunta-
mientos dispusiesen de terrenos suficientes para edificar viviendas socia-
les y que se ofreciesen amplias facilidades crediticias a los compradores
para que pudieran adquirir sus viviendas a precios razonables sin que la
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compra de la vivienda supusiera una hipoteca material y psiquica por
espacio de largos afios®’.

Ante esta reforma de la ley del Régimen del Suelo y Ordenacion
Urbana aprobada en el mes de mayo, hubo ayuntamientos como el de
Barakaldo —demografica y economicamente el mas importante munici-
pio vizcaino tras el de Bilbao— que promovieron varias conferencias con
el fin de valorar y tratar de comprender los cambios que se suscitarian.
Fueron invitados los arquitectos municipales del Gran Bilbao para que
tomasen conciencia de la nueva normativa aunando los consiguientes
criterios de interpretacion. El propio Consejo del Gran Bilbao considerd
de muy acertada tal propuesta aprobada por unanimidad en el mes de
junio de 1975.

Un mes después, el dia 2 de julio, Emilio Larrodera, Director Gene-
ral de Urbanismo, remiti6 al presidente del Gran Bilbao, Ignacio Garcia
Loépez, una circular en la que le proporcion6 las normas para la aplica-
cion de las disposiciones transitorias de la Ley 19/1975 del 2 de mayo. En
la que le hacia preceptivo que en los casos en los que resultase imposible
aplicar materialmente la ley se seguirian aplicando los preceptos de la ley
de 1956, siempre que no se opusiese a la ley de reforma. Las disposicio-
nes transitorias de la ley de reforma habian procurado no introducir so-
luciones de continuidad en los procedimientos en curso. Solo en los ca-
sos peculiares se habia anticipado la aplicacion de los nuevos mecanis-
mos legales a la adaptacion de los planes generales de ordenacién y todas
las restantes disposiciones de la ley de reforma cuya aplicacion no requi-
riese la adaptacion previa de los planes ni su desarrollo reglamentario de
aplicacion inmediata. La trascendencia de la promulgacién de la nueva
legislacion urbanistica y su incidencia en los expedientes en tramitacion
aconsejaban fijar los criterios de interpretacion de las disposiciones tran-
sitorias mediante la publicacion en forma de circular.

No obstante, la respuesta a la nueva ley de Régimen del Suelo y Or-
denacion Urbana desde los colegios de arquitectos no se hizo esperar. La
critica se inici6 basandose en una premisa muy explicita, dado que la
tachaban de no constituirse como documento de interés ni la Ley de 1956

28 «Presentacién de la ley del Suelo”, Hierro, 9 de enero, 1975. “Proyecto de ley de re-
forma del régimen del suelo y ordenacion urbana”, Hierro, 8 d enero, 1975. “Luz verde al
proyecto de la ley del Suelo”, Hierro, 14 de enero, 1975. “La nueva ley del Suelo”, Hierro,
1 de febrero, 1975. ESPANA, Ley del 2 de mayo 1975, Jefatura de Estado, Suelo y Urba-
nismo, Reforma de la ley sobre Régimen del Suelo y Ordenaciéon Urbana, BOE, 5 de
mayo, 1975.
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ni su revision de 1975 para la ordenacion del proceso de produccion del
espacio desde una perspectiva social. Para los arquitectos no supuso ser
sino una adecuacion de la anterior ley a la de 1975 pero que lo hacia res-
pondiendo a los nuevos intereses del capital, en primer lugar, por los
graves costos sociales que fomentaba, ya que se producia una grave con-
tradiccion entre la declaracion de principios y los objetivos del preambu-
lo de la reforma. Se producia un reconocimiento por parte de la adminis-
tracion, de su incapacidad para dirigir y controlar los procesos de desa-
rrollo de las ciudades. Es mas, la reforma olvidaba la problematica fun-
damental de los nucleos urbanos consolidados y favorecia la concentra-
cion del capital urbanizador en perjuicio del pequefio y mediano produc-
tor, lo que suscitaria una desorganizacion y falta de coordinacién en la
administracion. No se fijaba ni el planeamiento, suscitando un libre al-
bedrio, con lo que la aparicion de suelo urbanizable no programado en la
periferia de las ciudades suponia un aumento incontrolable de las ciuda-
des que no resolvia los graves problemas de equipamientos y accesibili-
dad. Incluso los nuevos tipos de actuacioén urbanistica favorecian la reva-
lorizacién y encarecimiento del suelo en los centros urbanos fomentando
la especulacion y sin conseguir que descendiese el precio del suelo.

Para los arquitectos suponer, tal y como sustentaban los dirigentes
del Ministerio de la Vivienda, que aumentando el cupo de suelo de for-
ma extraordinaria descenderia su costo no era sino un terrible error
mientras se mantuviesen las estructuras de produccion de las viviendas,
porque cualquier rebaja del costo del suelo unicamente supondria trans-
ferir los beneficios del propietario del suelo al promotor de las viviendas.
Otro de los graves errores de esta reforma estaba en haber eliminado de
la ley todas las medidas fiscales previstas, que hubiese sido el inico me-
dio eficaz de evitar la especulacion, el denominado planeamiento flexible
y dinamico significaria en el contexto socio-econémico de 1975 un mayor
margen de arbitrariedad e imprevision y falta de control sobre los proce-
sos urbanos. Aquella normativa significaba la entrada de la administra-
cion local en el juego de la especulacion convirtiéndose en un elemento
competitivo mas. Los organos centrales de la administracion permane-
clan impunes ante actuaciones contrarias al planeamiento mientras se
recrudecian las medidas disciplinarias contra los organismos de la admi-
nistracioén local. Por lo tanto, esta reforma supuso para los arquitectos
ademas de ser una ley oscurantista también fue tachada de antidemocra-
tica al igual que lo era la ley de 1956, porque seguia sin permitir partici-
par a la ciudadania. Lo describieron como un cuerpo legal extremada-

294



La ciudad industrial en crisis

mente condicionado en el tiempo, por los plazos de vigencia y actualiza-
cion del planeamiento, expuestos como lo estaban a notables interferen-
cias de otras leyes o normas en elaboracién o por desarrollar®®,

No obstante, hubo un enriquecedor debate, que también se dio entre
los propios arquitectos bilbainos, quienes la consideraban una buena ley,
a pesar de los muchos fallos que tenia segin sustentaron desde los cole-
gios de arquitectos. La tacharon algunos de los técnicos de ser una ley de
calidad, si es que existia una verdadera voluntad por generarla, siendo
sustentada incluso como un mecanismo que permitiria operar. El pro-
blema, no consideraban que fue la ley sino quienes y de qué forma la
venian interpretando hasta entonces.

3. LA DELEGACION EN BIZKAIA DEL COAVN ANTE EL GRAN BILBAO

En el mes de marzo de 1975, desde la Delegacion en Bizkaia del
COAVN, dieron una rueda de prensa en la que se constataron los graves
problemas urbanos que padecia tanto Bilbao como su area de influencia.
Habia llegado el momento, para los arquitectos vizcainos, de hacer ba-
lance de la politica urbana desarrollada durante el periodo franquista, las
consecuencias que suscitd sobre la trama urbana y qué tipo de soluciones
se plantearon.

Los arquitectos constataron que los problemas provocados por la
precariedad que se dio en la planificacién se unian que las politicas im-
pulsadas durante este periodo lo habian sido en respuesta a los proble-
mas del momento y nunca a una politica predeterminada. Por lo que las
escasas actuaciones que se realizaron quedaron saturadas en el momento
de su puesta en practica. De igual modo, desde la delegacion criticaron
que los problemas urbanisticos no se hubiesen abordado de manera glo-
bal y se arremetio contra los promotores y técnicos que llevaron adelante
dichos proyectos. Tachandoles, incluso, de faltos de seriedad a la hora de
desarrollar la planificacién urbana. Asi se patentizd que las soluciones
parciales ocasionaron mas problemas que los que resolvieron. Ni tan
siquiera fueron capaces estos, —tanto técnicos como politicos—, de anali-
zar seriamente las alternativas con una evaluacion del costo social de
cada opcidn.

20 “Nueva ley del Suelo. Conferencias 20 junio 1975”, AHFB, Administracién de Biz-
kaia, Régimen Municipal y Urbanismo, Gran Bilbao, R-04219/02. “El colegio de arqui-
tectos contra la ley del Suelo”, Hierro, 14 de julio, 1975.
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Las criticas prosiguieron, al denunciar que la mayoria de las actua-
ciones urbanas habian tenido un caracter especulativo y comercial
creando suelo urbano para la edificacion, pero con minimas instalacio-
nes cuando no inexistentes. Incluso se sustituyeron zonas libres, verdes y
publicas para usos de la iniciativa privada, pero en ningin caso para
crear nuevas zonas civicas ni espacios libres comunitarios.

Nube de contaminacion en Portugalete
(AMB-BUA, Fondo La Gaceta del Norte)

Las denuncias no quedaron ahi, sino que fueron mas alla al aseverar
que una planificacién urbana con autentico sentido social al servicio de
los bilbainos, hubiese sido aquella que hubiese incrementado el patrimo-
nio social de equipamiento urbano de acuerdo con el crecimiento de la
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poblacion. Pero la gran contradiccion estaba en que Bilbao en 1975 utili-
zaba las mismas zonas civicas de 1935. Es entonces cuando las portadas
y noticias triunfalistas de la prensa escrita, de las revistas y de otro tipo
de publicaciones, ademas de los discursos politicos oficiales enalteciendo
las bondades del régimen de Franco en politica urbana o de la vivienda,
a lo largo de cuarenta afios de dictadura, quedaban completamente des-
montadas. Ante aquellas terribles constataciones urbanas junto con las
falacias impuestas por el Régimen Franquista dejaban constancia que
todo resultd ser una quimera, dificil de entender con el paso de los afios
que alguien todavia les diese verosimilitud y que siguieran defendiendo
dicha politica.

Barakaldo
(AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao. Autor: FOAT)

La delegacion en Bizkaia del COAVN siguid en la rueda de prensa
explicando que fueron varios equipos de arquitectos los que llevaron
adelante los informes referentes a los distintos problemas urbanisticos de
Bilbao. Para aquellos jovenes arquitectos, Bilbao era una ciudad muy
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hostil para sus habitantes, porque simplemente paseando por sus calles se
podia constatar la cantidad ingente de obras que se realizaban y el temor
existente entre los bilbainos a cualquier proyecto. Si esto sucedia en el
Bilbao centro, la realidad en la periferia era atin peor, dado su estado
de abandono. Para los arquitectos era evidente la despreocupacién
permanente de las instituciones hacia los ciudadanos de los barrios mas
castigados.

En el mes de abril junto a las ideas, criticas, propuestas y soluciones
que planteaba la delegacion del COAVN en Bizkaia, la prensa publicd en
varios articulos los informes de los arquitectos. En ellos examinaron la
planificacion urbana de Bilbao, los errores y las previsiones. La arquitec-
tura se erigia en defensora, tanto del entorno como del ciudadano. Aque-
lla falta de imaginacion y de sensibilidad cultural por parte de la adminis-
tracion franquista, unidos al progresivo deterioro ambiental y de calidad
del legado urbanistico bilbaino, preocupaba y mucho al ciudadano por la
facilidad con la que se habia ido degradando la ciudad y coémo este era
incapaz de reaccionar. Ante esta realidad sostuvieron plantear un anali-
sis global limitandose a un enfoque de matiz cultural y descriptivo que
era considerado el mas clarificador de los problemas urbanos.

Al analizar los arquitectos la politica urbana del periodo franquista,
sustentaron que se dieron dos rasgos fundamentales, por un lado, la
inexistencia de actuaciones urbanisticas con un minimo de calidad. Por
otro lado, cada dia se habia ido suscitando un mayor efecto de degrada-
cion de los antiguos espacios urbanos poseedores de un interés ambien-
tal, cultural y social legado en el siglo XIX y principios del siglo XX. Iban
mas alla en sus criticas, al constatar que la generacion de bilbainos de la
posguerra no habia vivido la creacién de ninguna iniciativa ambiciosa, ni
la creacién de parques, alamedas peatonales urbanas a escala de ciudad,
ni la recuperacion de espacios urbanos para usos publicos. Aquellos es-
pacios urbanos de calidad del proyecto del Ensanche de Achucarro y
Hoffmayer o de Moyua nunca fueron respetados. Las modificaciones a
dicho proyecto y a los posteriores planes de las zonas anexionadas ha-
bian supuesto una pérdida continua del patrimonio cultural de la villa.

En el informe se siguieron refiriendo a la facilidad y asiduidad en la
resolucion de los problemas de trafico —cuando no a la especulacion-— se
aduefiaban de esos espacios transformando sus usos, invadiéndolos, anu-
landolos o mutilandoles sus atributos de calidad urbana. Los ejemplos
eran notorios: recortes profundos al Campo Volantin, deterioro de la
Plaza de Deusto, aparcamiento de la Plaza Nueva, degradacién de la
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Plaza de Castilla, la construccion del palacio de los deportes y cuatro
rascacielos paralelos que lo franquean, recorte de la Plaza Eliptica, pér-
dida de caracter de la Gran Via, la pérdida de arbolado y jardines de
Mazarredo, recorte de las aceras, estado de abandono y desaparicion de
las fuentes publicas y la transformacion de los jardines de Zabalburu por
edificaciones intensivas.

Banco de Vizcaya
(AMB-BUA, Fondo La Gaceta del Norte. Autor: Cecilio)

Al referirse en el informe a los barrios periféricos de Bilbao, estos los
calificaban de nuevas construcciones sin ninguna calidad urbanistica que
se hicieron favoreciendo el trafico individual con déficits en infraestruc-
turas para los transportes publicos colectivos, sin aparcamientos, carente
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de un estudio completo del trafico, con defectos en la planificacién del
proyecto del metro, pobreza en los objetivos comunitarios y con una
extraordinaria densidad de poblacion. Siendo estos barrios la parte mas
considerable de la ciudad, que dependian del Bilbao del primer tercio
para los servicios. Sin calidad en su trazado urbano, en su urbanizacion,
en su dotacion y conservacion, con graves problemas de excesiva conges-
tién debido a la alta densidad adjudicada en el planeamiento, afiadieron
ejemplos de lo ocurrido en Rekaldeberri “Libro negro de Recaldeberri” o
en Otxarkoaga que analizaban y denunciaban las insuficiencias urbanis-
ticas que padecian.

Miribilla (AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao)

Pero frente a aquellas criticas contra la inexistente politica urbana
del franquismo, enaltecian y pretendian recuperar las politicas urbanas
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en época de la IT Republica, con sus inquietudes y ambiciones urbanisti-
cas, con proyectos de interés, siendo Estanislao Segurola, arquitecto jefe
de estudios urbanos del ayuntamiento de Bilbao. Frente a un ayunta-
miento con responsabilidad que en aquellos anos ya planteaba proyectos
para el Valle de Asua basado en las experiencias inglesas de crear ciuda-
des nuevas planeadas y edificadas para su autosuficiencia, estaban la
negligencia de las autoridades municipales franquistas. Lo cual ya des-
mentia todas las falsas argumentaciones y noticias de la prensa sustenta-
das por las autoridades durante el periodo franquista, que culpabilizaban
de haber heredado un urbanismo caético de cuando gobernaban rojos y
separatistas.

Los informes de las distintas comisiones evidenciaban que estas cri-
ticas eran consecuencia no solo del malestar de los jévenes arquitectos,
sino que también de los intentos por rebelarse los ciudadanos porque
exigian que se contara con ellos a la hora de planificar la ciudad. Uno de
estos informes criticaba la nueva Alhondiga de Rekaldeberri, al haber
sido construida sobre un terreno que segun el PGOC estaba calificado
como zona de parques. No se habia llevado a cabo la oportuna modifi-
cacion de calificacion de zona de parques a zona edificable. Lo que evi-
denciaba una practica comun por parte de la administracion local duran-
te el franquismo: no se habian respetado las leyes urbanisticas.

Otro de los informes emitidos fue sobre el futuro de la vieja Alhon-
diga. La delegacion del COAVN criticaba la idea defendida por la alcal-
desa Pilar Careaga quien sostuvo que hacer un parque resultaba muy
costoso. Entonces se plantearon una construccion abierta, pero dudaban
darle o bien un uso de viviendas o bien de locales comerciales. Pusieron
el énfasis en una practica comun de aquel ayuntamiento como era la
destruccion de edificios que eran parte del patrimonio de todos los bil-
bainos. El Colegio de Arquitectos ante la actitud de la alcaldia estaba
realmente perplejo ya que carecia del armazon intelectual que imponia la
gravedad de un problema tan importante y que habia suscitado tanto
interés entre los ciudadanos. Ante la situacion tan cadtica en que se en-
contraba Bilbao, el futuro de la Alhdndiga precisaba de un estudio sobre
las necesidades de la zona previa a la solucion a adoptar. Las consecuen-
cias podian ser irreparables en caso de derruir el edificio. Y es que las
necesidades de equipamiento de los servicios urbanos de la zona de In-
dautxu y Bilbao eran altas y cualquier propuesta debia tener en cuenta la
densidad de poblacion, el trafico generado...tratando de hallar el maxi-
mo beneficio para los ciudadanos. Desde el colegio defendieron la
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estructura arquitectonica de la Alhdndiga y su rendimiento social y cul-
tural, para lo cual pretendieron conservarla dado el caracter y estilo que
proporcionaba a la ciudad, y arremetieron contra la politica municipal de
derribar y vender sus solares para construir viviendas y locales comercia-
les lo que conllevaba que desapareciera otra parte importante del patri-
monio publico. Estaban aun en la retina de los bilbainos la desaparicion
de La Casilla, Zabalburu o la antigua cércel de Larrinaga en Santutxu
con resultados desoladores. El miedo entre los arquitectos era que el
ayuntamiento planteara el mismo destino para el teatro Arriaga u otros
destacados edificios del patrimonio municipal, tal y como habia llegado
a plantear.

]

Palacio de los Deportes (AMB-BUA, Fondo La Gaceta del Norte)

En otro de los informes, en torno a los problemas del transporte y el
trafico de Bilbao, los arquitectos evidenciaron que ante el aspecto del
trafico de Bilbao hacia necesaria una reconsideracion critica de la pro-
blematica del transporte, por lo que sostuvieron un planeamiento comun
y coordinado por un solo organismo en su faceta tanto técnica como
administrativa. En Bilbao el problema radicaba en que era tratado por
organismos independientes sin una relaciéon. Era evidente la falta de
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voluntad de planificacion sin eficacia creadora ni de prevision. No exis-
tian planes de trafico ni especificos®!.

El siguiente informe analizo el transporte colectivo e individual. En
el describieron como el Ensanche estaba desprovisto de estaciones de
ferrocarril, ante una circulacién colapsada el transporte colectivo era el
de los autobuses que era ineficaz. Solo se habian iniciado los tramites
para construir el metro. El vehiculo privado significaba comodidad, ra-
pidez, libertad de desplazamiento imposible de cumplir en una ciudad
congestionada como Bilbao sin aparcamientos, colapsada por el trafico,
con graves problemas de polucion... Se debia a que Bilbao contaba con
un trazado antiguo que se agravaba por el aumento de vehiculos, que
entorpecia el trafico, el medio ambiente urbano, y favorecia lo individual
frente a lo colectivo, incluso fomentaba una injusticia distributiva, ade-
mas de beneficiar el consumo de vehiculos lo que generaba una hipoteca
enorme y costosa del suelo urbano. Como solucién exigieron mas apar-
camientos, con medidas restrictivas de acceso y de control. La logica era
realizar grandes aparcamientos, pero en la periferia relacionandolo con
el interior por medio del transporte colectivo. Otro de los grandes pro-
yectos, en este caso el del metro, que adolecia de defectos de planifica-
cion, no estaba adaptado al futuro, no existia una oficina de planeamien-
to capaz de desarrollar y ampliar la red prevista con una limitacion de
objetivos. Los problemas de congestién y concentracion de intereses en
el centro aumentarian por el nulo interés en unir ambas margenes de la
Ria, la inexistente intervencion de la gente, la falta de informacién publi-
ca y canalizacion de las opiniones. Ni que decir tiene la exigua financia-
cion de los diferentes gobiernos bajo la dictadura de Franco, con una
mas que evidente precariedad en inversiones e ineficacia de las autori-
dades locales para conseguirlas. También fueron muy criticos con el

»1 “E] colegio de arquitectos hace revision al urbanismo de Bilbao”, Hierro, 27 de marzo,
1975. “Hoy en el colegio de arquitectos. La planificacién urbana a examen”, La Gaceta
del Norte, 2 de abril, 1975. “Informe del planeamiento COAVN”, AHFB, Administracion
de Bizkaia, Gobierno y Asuntos Eclesiasticos, Actas Diputacion Provincial de Vizcaya,
J-03088/03. “Colegio de arquitectos: el area del Gran Bilbao en una situacion catastrofi-
ca”, La Gaceta del Norte, 4 de abril, 1975. “Caos urbanistico en el Gran Bilbao. Andanzas
y desventuras del plan para su revision desde 1970”, La Gaceta del Norte, 9 de abril, 1975.
“Caos urbanistico, un binomio caracteristico. falta de realizaciones de calidad y deterioro
de antiguos espacios urbanos”, La Gaceta del Norte, 10 de abril, 1975. “Caos urbanistico.
Alhéndiga la solucién dificilmente puede ser la de edificar”, La Gaceta del Norte, 11 de
abril, 1975. “El caos urbanistico. Bilbao: el transporte colectivo relegado respecto al
trafico individual”, La Gaceta del Norte, 12 de abril, 1975.
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aparcamiento subterraneo de la Plaza Nueva, proyecto que fue presen-
tado sin documentacidn ni estudios y la delegacion se manifesté desfavo-
rable al proyecto porque iba a causar mas densidad y congestion de trafi-
co en un casco que era peatonal. Esta era la politica del ayuntamiento de
Bilbao.

No obstante, el informe quizas mas importante de cuantos se pre-
sentaron, fue sin duda el informe sobre el Plan de Ordenacion Urbanisti-
ca de Bilbao y su zona de influencia. En €l se realizé un repaso desde sus
inicios, con un plan del afio 1946 que recurria a un ordenamiento del
territorio empleando el zoning como instrumento. Paralelamente con la
constitucion de un O6rgano administrativo de planificacion. En 1961 si
bien se reviso el plan, pero sin introducir innovaciones destacables solo el
poligono de Asua limitdndose a ampliar dreas e intensificar las densida-
des existentes acentuando sus previsiones el pattern congestivo anterior-
mente propuesto. Pocos afios después se planted la necesidad de otra
revision debido a los desajustes existentes con la realidad urbanistica de
la comarca. A finales de 1970 se convocaba un concurso para los estudios
de una segunda revision adjudicada a Metra Seis. Un afio después se
presentd un informe de diagnosis de la situacion, finalmente la decision
en 1972 de erigir el nuevo aeropuerto en Sondika rompia dicha preten-
sion. Esta decisién no hizo sino hipotecar el futuro del suelo de Bilbao
para un desarrollo urbano. Acto seguido se iniciaron trabajos para deli-
mitar un nuevo espacio comarcal, en el que se presentaron diez alterna-
tivas de extensién. En noviembre de 1975 se nombrd una comision espe-
cial para estudiar las alternativas. La situacién en planeamiento era ca-
tastrofica, con un plan de 1964 insuficiente, desajustado, y con una ur-
gente necesidad de revisar. Todo el proceso edificatorio lo fue con las
determinaciones de un plan obsoleto. Este plan acentuaba con sus previ-
siones todos los problemas de congestidon que aumentaba con su consoli-
dacion, con el déficit en suelo para equipamientos y servicios e hipoteca-
ba con su realizacidn toda posibilidad de solucion funcional y ambiental.
Siempre se fue aumentando en densidad, recalificando grandes areas,
zonificadas en el plan como zonas rurales o de muy baja intensidad para
convertirlas en urbanas, residencial o industrial. El colegio de arquitectos
sostuvo que era una politica negativa, sin embargo, llegaron a prever que
las medidas correctoras de contencion de los aspectos negativos del plan
deberian tomarse sin mas espera y que servirian de base a las decisiones
a adoptar para el planeamiento de un futuro. Hasta que entrase en vigor
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la nueva revision esta se dilataba lo que conllevaba a la materializacion
del plan en vigor con todos sus defectos.

Terminal estacion de Abando Bilbao
(AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao)

A las criticas, reflexiones y aportaciones de la delegacion de Bizkaia
del COAVN sobre la situacion urbana de Bilbao, habia que aunar las
criticas desde la propia sociedad contra los propios arquitectos. Los pro-
yectos que aceptaron les llegaron condicionados por una deficiente o
mala planificacién, el proyecto debia ajustarse a la planificaciéon existen-
te. Los arquitectos eran conscientes de que no tuvieron que haber acep-
tado muchos de aquellos proyectos a pesar de tener la aprobacion admi-
nistrativa. Pero la decisién final era de los politicos. Criticaron que la
responsabilidad acabase siendo de ellos cuando realmente lo era de la
administracion. El arquitecto no era culpable de que prevalecieran los
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intereses privados sobre los publicos en la planificacién. Ni que esta fue-
ra utilizada como herramienta de especulacién. Pero se cuestionaban
(quiénes eran los culpables del abuso de volumenes, de las alturas, de
que se expoliase el patrimonio publico...? Para los arquitectos la direc-
cion que tomarian seria la misma de los intereses publicos y denuncia-
rian todo lo que fuera en su contra.

Durante ese mismo afio de 1975, desde el Colegio de Arquitectos,
incluso se declararon contrarios al Plan Basurto San Mamés dado que se
trataba del enclave mas importante de Bilbao, el crecimiento y la de-
manda de suelo presionaban sobre esos terrenos, y ese no era el camino
para conseguir suelo era necesaria una planificacion global sin considerar
a Bilbao como un sistema urbano cerrado. Propusieron una nueva zona
de extension ya que el nuevo desarrollo residencial no era la solucion al
incremento poblacional y se agravaria. Criticaban también que en las
memorias no aparecieran los servicios, las proposiciones eran inconcre-
tas y solo tendian a resolver los problemas del poligono. Faltaban espa-
cios libres, se debia de estudiar un aprovechamiento, una reconsidera-
cion del plan de revision del PGOU, que se declarase nulo el plan parcial
y denunciaron la falta de informacion publica.

La actitud que mantuvo la delegacion en Bizkaia del COAVN a lo
largo de 1975, fue no solo de critica y de denuncia ante la grave situacion
en que se encontraba la trama urbana bilbaina, herencia de una mala
praxis, tanto de dirigentes como de técnicos, durante el periodo franquis-
ta, sino que también ejercid como un excelente suscitador de propuestas
y soluciones ante aquella problematica realidad. Aquellos completos
informes emitidos o el haber asumido errores pasados, y, sobre todo, su
faceta de control urbano, evidenciaron un més que importante papel en

tratar de resolver el futuro urbano de Bilbao y de su area de influencia®*.

4. EL FUTURO URBANO DEL GRAN BILBAO

En 1975 también se hicieron publicas dos propuestas, en torno al
futuro desarrollo urbano, tanto del Gran Bilbao como de la provincia
de Bizkaia, pero que resultaron totalmente antagonicas: por un lado, la

B2 “Cartas al director”, ECE/EPV, 9 de abril, 1975. “El colegio de arquitectos se opone al
plan Basurto-San Mamés”, La Gaceta del Norte, 19 de abril, 1975. L. BILBAO LARRONDO,
“La contribucién de la delegacion de Bizkaia del COAVN a la politica urbana de Bilbao
1959-1979”, Bidebarrieta, 22, 2011. pp. 99-102.
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configuracion de una Comision de Estudios por la Corporacion Admi-
nistrativa Gran Bilbao, que estudiaria cuales serian las lineas y pautas a
seguir tras analizar los estudios, disefios y propuestas previstas en la II
Revision del PGOU de Bilbao. Desde la Oficina Técnica del Gran Bilbao
solicitaron de la empresa adjudicataria de los estudios Metra Seis, que
revisasen la evaluacioén de cinco alternativas de planeamiento elegidas.
Se realizaria de acuerdo con el analisis de las distintas alternativas y te-
niendo en cuenta que unicamente lo harian con las infraestructuras del
momento mas las aportaciones que pudiera plantear el MOP.

Mas de cien chimeneas en torno a la Ria del Nervion
(AMB-BUA, Fondo La Gaceta del Norte. Autor: Cecilio hijo)

Sin embargo, hubo otra alternativa de ordenaciéon de la zona, pero
con un criterio de ocupacién del suelo mucho mas restringido que en el
resto, con alternativas que facilitarian un desarrollo mas homogéneo. Se
propondria incluso evaluar una alternativa de planeamiento para la co-
marca del Gran Bilbao respetando los usos del suelo previstos en los
planes comarcales limitrofes en tal drea de acuerdo con los criterios de
evaluacion establecidos por la sociedad Metra Seis. Lo que se trataba era
de afianzar un plan director base o esquema de futuro plan comarcal del
area del Gran Bilbao y de sus areas circundantes que seria aprobado tan-
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to por la Diputacion de Bizkaia como por la Corporacion Gran Bilbao.
De las directrices formadas por el Plan Director conjunto se procederia a
la revision de los respectivos planes comarcales e incluso se contratarian
los estudios monograficos necesarios para la revision del planeamiento.

El problema radicaba en que un organismo supramunicipal como
era el Gran Bilbao necesitaba de una actualizacion de sus estructuras que
las haria mas agiles con una presencia mas acusada de los municipios
metropolitanos.

Es preciso recordar que desde el afio 1969 solo se venia contemplan-
do desde un punto de vista exclusivamente urbanistico lo que degener6
en un organismo restrictivo que a modo de corsé frenaba las iniciativas
de la comarca olvidando sus verdaderas caracteristicas de érgano coor-
dinador de las iniciativas generales. En el ano 1971, fue el propio minis-
tro de la Vivienda, Vicente Mortes, quien manifesto la necesidad de rees-
tructurar a fondo la Corporacion Administrativa Gran Bilbao porque en
vez de ser un impulsor y un estimulo de desarrollo para la comarca era
mas bien un freno ya que no obedecia a las necesidades reales que se
planteaban sobre la comarca. En el afio 1975, estando en plena revision
el Plan, los datos se iban acoplando y figuraban como avances de una
estadistica a nivel comarcal. Consideraban desde el ayuntamiento de
Bilbao que organismos como el Gran Bilbao debian experimentar una
actualizacion que agilizase las estructuras y que estuviesen mas presentes
los municipios metropolitanos y que se debian de crear mdas consorcios
como el de aguas que eran todo un modelo de eficacia a seguir. Los pro-
blemas que se suscitaban en el municipio adquirian un ambito supramu-
nicipal por lo que se iba hacia este tipo de colaboraciones y a crear nue-
vos organismos. A pesar de que se dio la autorizacion a la revision del
planeamiento y reestructuracion juridica administrativa, no obstante, se
dio una dilacién ya que el organismo del consejo general del Gran Bil-
bao estaba a punto de renovarse y actualizarse ante la nueva linea de las
areas metropolitanas que de manera inmediata iba a desarrollar el nuevo
proyecto de Ley de Bases del Régimen Local cuyo envio a las Cortes era
inmediato®”.

23 «“Actas de la comision ejecutiva del Gran Bilbao, 21 enero 1975. Elevar al consejo
general acuerdo de la comision ejecutiva proponiendo quede enterada del esquema de
desarrollo de los trabajos de la II revision del Plan Comarcal propuesto por la comision
de estudios”, AHFB, Administracién de Bizkaia, Régimen Municipal y Urbanismo,
Gran Bilbao, R-04373/01.
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Vista aérea de Basurto
(AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao. Autor: FOAT)

Desde el Ayuntamiento de Bilbao se planteaban sobre el Valle de
Asua proyectos como el de una ciudad del transporte, una terminal de
comunicaciones urbanas e interurbanas, interprovinciales, haciendo de
esta una zona eminentemente productora, industrial y comercial. Conta-
ban con un nuevo aeropuerto y en su alrededor una zona de transportes,
almacenista y de servicios. Lo que perdia de residencial lo ganaba en
expansion en servicios. Las zonas residenciales se plantearon que fuesen
sobre Getxo a Plentzia y Mungia. Las alternativas para una extension
urbana de Bilbao venian desde el afilo 1972 para la elecciéon de una alter-
nativa global de extension urbana. En 1975 el Consejo General del Gran
Bilbao anunciaba la decision del nombramiento de una comision espe-
cial para el estudio de las alternativas. El problema radicaba en que en el
afio 1975 el suelo de los diecinueve municipios que conformaban el Gran
Bilbao, estaban aun regulados por el plan de 1964, que era insuficiente,
desajustado y urgente su revision. Los problemas fueron aumentando,
segun denunciaba la delegacion en Bizkaia del COAVN, dado que el pro-
ceso edificatorio siguiendo el plan anticuado que acentuaba con sus pre-
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visiones todos los problemas de congestion, aumentaba con su consoli-
dacidn la situacion deficitaria de reservas de suelo para equipamientos y
servicios e hipotecaba las posibilidades futuras funcionales y ambientales
de la aglomeracién urbana. Lo que provocaria un aumento de la densidad.

Fue la sociedad Metra Seis la que traté de definir y comparar las
grandes opciones especiales de extension urbana de la comarca en el afio
1975. En esa etapa se definia cual iba a ser el perfil o el aspecto territorial
que postularia el crecimiento de Bilbao y su area de influencia en los
afios venideros. Se dividié en generacion y evaluaciéon. La generacion de
alternativas se entendia por el proceso por el que se elaborarian solucio-
nes y alternativas de ocupacion de suelo para el afio 1990 dentro de la
comarca. Las variables utilizadas serian suelo vacante, proyecciones de
empleo y poblaciones localizadas en dicho suelo, relacionandolas a tra-
vés de unos estandares de ocupacién del suelo. En la primera evaluacion
de alternativas se tuvieron en cuenta criterios econémicos y urbanisticos,
y en la segunda, se introducia una red de comunicaciones en la comarca.
Desde la Diputacion, su arquitecto Manuel Zayas, planteé al Goberna-
dor Civil la redaccion de un Plan Director de Coordinacién Provincial
dado que en materia de urbanismo no se podia dejar inicamente al am-
paro del Gran Bilbao, pues entendian desde la Diputacion que ante las
prisas del Gran Bilbao en redactar su plan de revision sobrellevaba una
falta de coordinacion y serenidad y consideraban que no podia dejarse al
arbitrio de unas personas que obraban sin coordinacion. Pero, a pesar de
los anhelos de la Diputacion, la negativa municipal fue irrevocable**.

En el mes de junio del ano 1975, llegd a Bilbao el Ministro de Plani-
ficacidon del Desarrollo, Joaquin Gutiérrez Cano, motivo por el que des-
de la Corporacion Administrativa Comarcal aprovecharon para publicar
en la prensa escrita el resumen de la II revision del PGOU de Bilbao, que
debido a la rapida evolucion de la comarca en los ultimos afios quedd

4 “Corporacion administrativa Gran Bilbao Sesion 11 febrero 1975”, Biblioteca Muni-
cipal de Bidebarrieta, Microfilms, Actas Municipales Ayuntamiento de Bilbao, Sesion
pleno municipal 11 febrero 1975. AMB-BUA, Urbanismo, Exp. 1975 Letra C Unidad
3.421, n° 1. Biblioteca Municipal de Bidebarrieta, Microfilms, Actas Municipales Ayun-
tamiento de Bilbao, Sesion pleno municipal 18 febrero 1975. AMB-BUA, Urbanismo,
Exp. 1.975, Letra C, Unidad 3.421, n°® 1. “Corporacion Administrativa Gran Bilbao,
Consejo General 18 febrero 1975”7, AHFB, Administracion de Bizkaia, Gobierno y
Asuntos Eclesiasticos, Actas Diputacion Provincial de Vizcaya, J-00360/001. “Desde
1973 se buscaba una alternativa global de extension urbana para Bilbao”, Hierro, 24 de
abril, 1975. “Desde ayer una comision especial estudia la futura expansion de Bilbao”, La
Gaceta del Norte, 25 de abril, 1975.
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enseguida desfasada por lo que fue preciso revisarla de nuevo. Las cifras
de nuevos habitantes en la comarca de ochocientos cincuenta mil pasa-
rian a tener en 1990, un millén y medio de habitantes. Para dicho aumen-
to poblacional se estimaban necesarias tres mil quinientas hectareas de
suelo residencial y dos mil quinientas hectareas de suelo industrial y de
servicios. Con un esquema previo seria la base para la redaccion y se
realizarian simultaneamente estudios monograficos: industrial, servicios,
equipamientos, parques, cementerios, superpuerto, red arterial, transpor-
te colectivo, aguas y saneamientos, contaminacién atmosférica y trata-
miento técnico sanitario de las basuras. Se realizaria la ordenacién en
seis subareas en las que se dividiria junto a las normas, estudio econdémi-
co, el plan de etapas y la memoria completaria la II Revision.

En el mes de septiembre de ese mismo afo, el Alcalde de Bilbao, Jo-
sé Luis Berasategui, llegaba a Madrid a exponerle al Presidente de Go-
bierno, Carlos Arias Navarro, cudles eran los problemas urbanisticos de
la villa tratando de conseguir ayudas e inversiones. Llevo las propuestas
de la sociedad Metra Seis sobre el futuro del Gran Bilbao sobre un total
de diez alternativas estudiadas siendo la mas destacada la de Leioa-
Urduliz comunicada gracias a la autovia Bilbao-Plentzia. Un dia después
de esta publicacion, el diario Hierro editaba una nota explicativa del
consejo de administracién del Gran Bilbao sobre el estado en que se en-
contraba la II revision, autorizado por el Ministerio de la Vivienda por
Orden 29 abril 1971.

La prevision de las nuevas dreas de crecimiento seria con una densi-
dad maxima de cincuenta viviendas por hectirea que compensase la
congestidon existente en otras areas residenciales. La solucién ortogonal
de la infraestructura viaria lo seria con una adaptacion a las realizaciones
existentes, con un desarrollo homogéneo de la provincia e incidencia del
superpuerto y aeropuerto y un desarrollo potencial de los transportes
publicos. La comisién de estudios someteria a la comision ejecutiva la
alternativa mas Optima y el esquema de desarrollo final. Con base a di-
cha decision se procederia a la revision del nuevo plan que se someteria a
informacion publica y cefiida a los criterios de la nueva Ley de Régimen
del Suelo y Propiedad Urbana del 2 de mayo de 1975 y lo que resultase
de la ley de Bases de la Administracion Local. Los objetivos de este plan
eran obvios: disminuir la congestion urbana con la creacién de nuevas
areas residenciales de baja densidad, mejorar y proteger el medio am-
biente, potenciar el sector terciario, suplir dotaciones y servicios, ampliar
la provisidén en las de nueva creacion, la implantacion del transporte
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publico colectivo como solucién al problema de las comunicaciones y
posibilitar la adaptacién de futuras soluciones politicas urbanisticas refe-
rentes a planes directores, provinciales, regionales, areas metropolitanas.
No obstante, todas estas propuestas y pretensiones quedarian posterga-
das en fase de decision legislativa.

Al analizar las diferentes propuestas, la denominada propuesta
DGB, en forma de ciudad lineal, desde Leioa a Larrabetzu —Getxo, Be-
rango, Sopelana, Urduliz— era la mejor opcion segun los arquitectos José
Luis Burgos, Arquitecto Director del Gran Bilbao, y Manuel Zayas, ar-
quitecto de la Diputacion de Bizkaia. Ya que llegaron a sostener que la
vertiente norte se dedicaria al asentamiento urbano, el eje central seria
atravesado por la solucion Norte y la vertiente Sur seria para el asenta-
miento industrial. La zona de expansidn seria Asua Este y Oeste mien-
tras que las extensiones de Muskiz, Barbadun, Bilbao centro y valle de
Arratia, servirian como complementarios y de ampliacién®®.

Frente a las propuestas del Gran Bilbao se contraponian las de la
Diputacion Provincial de Bizkaia, que proyectaba de conformidad con la
nueva Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana de 1975 la
redaccion de un Plan Director Territorial de Coordinaciéon en todo el
ambito provincial. En 1975 estaban redactados y aprobados los planes
comarcales de Plentzia-Mungia, Gernika, Bermeo, Markina, Arratia-
Nervion, Encartaciones y el Plan General del Duranguesado. Estos pla-
nes generales de ordenacion se pretendian que se adaptaran a las previ-
siones de desarrollo de la provincia. Se habia producido una fuerte con-
centracion de actividades en el medio y bajo Nervion con motivo del
funcionamiento del tramo Basauri/Ermua de la autopista, un desplaza-
miento de actividades industriales hacia el eje Ibaizabal desde Galdakao
a Abadiano. El puerto en construccion produciria dos efectos indepen-
dientes: sobre la margen izquierda una concentracion de actividades por-
tuarias y una concentracion industrial en torno a la refineria. Sobre la
margen derecha se produciria una generacion diferente de actividades
industriales y de servicios. No obstante, seguirian existiendo areas

2 «“Trece estudios monograficos en la IT Revision del Plan General de la Comarca del
Gran Bilbao”, La Gaceta del Norte, 12 de junio, 1975. “El alcalde de Bilbao recibido en
audiencia por el presidente del Gobierno. Ya esta en la calle: la expansion del Gran
Bilbao hacia el eje Lejona-Guecho-Berango-Sopelana-Urduliz”, La Gaceta del Norte, 10 de
septiembre, 1975. “Expansion del Gran Bilbao: nada se ha decidido aun”, Hierro, 11 de
septiembre, 1975. “Asua este y oeste futuras zonas de expansion de Bilbao”, Hierro, 30 de
septiembre, 1975.
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provinciales con una situacion muy deprimida econémicamente en las
Encartaciones, Arratia, Barbadun, y Artibai. En breve plazo también se
preveia poner en funcionamiento las autopistas de Barakaldo a Torrela-
vega y de Basauri a Miranda.

La redaccién de aquel plan director, siguidé unos criterios muy espe-
cificos: limitar al maximo el crecimiento de las areas baja y media del
Nervion, para lo cual se hacia preciso resolver las dotaciones, servicios y
remodelar los sectores. El crecimiento del Valle de Ibaizabal necesitaba
solucionar problemas de infraestructura, agua, saneamiento y ferrocarri-
les. Los problemas planteados por el puerto, en cambio, planteaba tres
tipos de soluciones: una, de relacion con su hinterland fuera de la pro-
vincia, autopistas y FFCC de Sopuerta a Burgos. Otra, de solucion a las
necesidades de uso residencial que podia producirse en torno a Petronor
y en cuanto al deterioro de los nucleos urbanos existentes lo harian re-
solviéndolo en Barbadun, Castro y Laredo. Ademas de la necesidad de
suelo industrial, de servicios y residencial sobre la margen derecha, re-
percutiendo los dos primeros sobre el Valle de Asua. El tercero, lo haria
sobre Leioa y la zona costera. Las zonas de Arratia y Artibai recibirian
su promocion del desarrollo del valle de Ibaizabal, Barbadun como con-
secuencia del puerto y la necesidad del suelo residencial y el Kadagua
con una politica de promocién, mejorando los sistemas de comunicacién
y preparando suelo urbano. Se favorecerian los asentamientos urbanos
por debajo del eje de la autopista del Cantabrico, que buscaba la creacion
mediante un sistema ortogonal de ejes de comunicacién que permitiese
la polinucleizacion de la provincia. También se prepararon y elaboraron
estudios completos para la redaccion del plan. El equipo para elaborar el
plan, estaria compuesto por un representante de cada area, incluido uno
del Gran Bilbao.

El entonces presidente de la Diputacion de Bizkaia, Pedro Aristegui,
mantuvo una intensa correspondencia con Emilio Larrodera, Director
General de Urbanismo, a quien le solicité que apoyase su peticion sobre
el plan director ya que consideraba que un plan de este tipo, era el unico
que podia solucionar y reajustar los problemas graves que en materia
urbanistica tenia Bizkaia. Aristegui le plante6 a Larrodera, que, por su
especial configuracion, todas las cuestiones urbanas estaban interrelacio-
nadas, lo que habia que hacer era coordinar de manera efectiva. La
Diputacion Provincial de Bizkaia, en un informe sobre el esquema pre-
vio de ordenacion territorial de Bilbao y su drea de influencia, se le solici-
td una propuesta de desarrollo urbano previsible para el ayuntamiento de
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Bilbao, su area de influencia y aquellas partes ajenas a la misma que se
consideraban deberian de tener un tratamiento homogéneo, en cuanto al
planteamiento por el Consejo General del Gran Bilbao y sus érganos
asesores.

Les resultaba a los técnicos de la Diputacion, de una extrema difi-
cultad hacer un analisis de la propuesta debido a que solo se contempla-
ba una parte del territorio. Para llegar a este esquema previo de desarro-
llo, creian que era necesario el area de estudio de ordenacion territorial
minimo para la provincia y se estaba considerando un area menor. En
vez de estudiar a nivel de esquema previo o de plan coordinador territo-
rial, tal y como proponia la nueva ley, seria la provincia en su conjunto,
para obtener criterios validos con los que optar a un sistema de desarro-
llo u otro. Porque, tal y como estaba, se encontraba desvirtuado. Por lo
que plantearon desde la Diputacidén Provincial, que la actuacion, que se
debia seguir, era un planteamiento global de los desarrollos que pudiesen
afectar a distintas zonas buscando coordinacién y equilibrio entre las
mismas, asi como su complementariedad. Este seria el esquema o plan
coordinador territorial a desarrollar por zonas, areas o comarcas. Con
unos esquemas previos mediante un estudio mas detallado de los distin-
tos asentamientos, sus posibilidades de realizacion...

El desarrollo seria por municipios o por grupos, de los planes gene-
rales concretos y de las areas de remodelacidn, siendo de gran trascen-
dencia en toda la zona del bajo Nervion desarrollado por la iniciativa
privada o por asociaciones mixtas de propietarios y organismos de los
distintos poligonos.

Sostenian que para que esto sucediese debia de existir una plena
coordinacién. Era conveniente un planeamiento global para las grandes
directrices que condicionarian individualmente el desarrollo de cada
zona y de las infraestructuras que se fueran desarrollando como la am-
pliacién del metro, redes de agua, captacion, saneamiento y depura-
cion... para evitar que se llegase a situaciones como la ocurrida en el
Bajo Nervion. Los criterios se incorporarian al estudio de Metra Seis, en
torno a la II revision del PGOU, como base de evaluacion de las distintas
alternativas de desarrollo territorial. Pero insistian en que estas estaban
distorsionadas cuando se consideraba solo parcialmente y no globalmen-
te. El esquema propuesto por Metra Seis, iba en contra del desarrollo
armonico y graduado de los ejes paralelos de la costa con linea de ma-
ximo crecimiento en los ejes Kadagua y Nervion medio e Ibaizabal.
Ademas, eran necesarios una serie de ejes transversales que facilitasen la
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comunicacion de los distintos sistemas paralelos a la costa y la conexion
con el resto del territorio regional y nacional, lo que permitiria romper
con el sistema concéntrico.

Era indudable que ese desarrollo exigia una serie de acciones por
parte de la administracion que facilitasen la rotura de la concentracién
bilbaina en cuanto a funciones y servicios. Sin embargo, mantenian que
el orden de trabajo no era el correcto, porque debia de haber relacion y
coordinacion entre los elementos para que los resultados fueran reales y
no meras especulaciones®®.

Un hecho que seria preciso destacar, es que, desde la Diputacion
Provincial de Bizkaia, el arquitecto Manuel Zayas, expuso sus criticas en
un informe sobre el esquema de ordenacion territorial de Bilbao y de su
area de influencia. Zayas llegd a sostener que era imposible hacer un
balance sobre la propuesta de desarrollo urbano previsible para el ayun-
tamiento de Bilbao, en cuanto al planeamiento del Consejo General del
Gran Bilbao. Si bien se partia de una serie de alternativas mediante ana-
lisis cientifico, dentro de un territorio limitado, no obstante, considera-
ban que el area minima de estudio de ordenacion territorial fuera toda la
provincia, ya que la actuacidon a seguir era un planteamiento global de
los desarrollos buscando coordinacién y equilibrio entre las mismas.

Este seria el esquema o plan coordinador territorial desarrollado por
comarcas mediante estudios mas detallados de los asentamientos. El
desarrollo por los municipios de los planes generales y de las areas de
remodelacion del bajo Nervion desarrollado por la iniciativa privada o
mixta de los poligonos, se haria en base a este criterio de planeamiento
global, de las grandes directrices que condicionaban el desarrollo de cada
zona y de las infraestructuras que se fueran realizando para evitar llegar
a las situaciones imposibles, tal y como habia sucedido en el bajo Ner-
vidn.

En cuanto a alguno de los planteamientos sostenidos por la empresa
Metra Seis, que tenia adjudicados los estudios de la segunda revision del
Plan de Ordenacion Urbana del Gran Bilbao, criticaba el desarrollo

2% «Alternativas para el uso del suelo del Plan Comarcal del Gran Bilbao. Carta entre el
arquitecto de la Diputacion Provincial de Vizcaya Manuel Zayas y el gobernador civil 9
junio 1975. Carta al Ministerio de la Vivienda de la presidencia de la Diputaciéon Provin-
cial de Vizcaya 6 junio 1975. Carta del Presidente de la Diputacién Provincial de Vizcaya
Pedro Aristegui y el Director general de Urbanismo Emilio Larrodera 11 juniol975.
Diputacion Provincial de Vizcaya Informe sobre el esquema previo de ordenacion terri-
torial de Bilbao y su area de influencia”, AHFB, Administracién de Bizkaia, Gobierno y
Asuntos Eclesiasticos, Actas Diputacién Provincial de Vizcaya, J-03088/06.
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costero porque parecia contrario al sentido de la topografia, si sumamos
el planeamiento que debia evitar congestiones o buscar un equilibrio
territorial... El esquema propuesto iba contra el desarrollo armoénico y
graduado de los ejes paralelos a la costa, con una linea de maximo cre-
cimiento en los ejes del Kadagua, Nervion medio e Ibaizabal. Y una
serie de ejes transversales que facilitarian la comunicacion entre los dis-
tintos sistemas paralelos a la costa y la conexién con el resto del territo-
rio regional-nacional como Muskiz-Villarcayo, Getxo-Altube, Bermeo-
Barazar, Berriatua-Urkiola y Deba-Vitoria, ya que este sistema se aco-
modaba a las caracteristicas del territorio y permitia romper con el siste-
ma concéntrico existente.

La zona a la que se extendia el esquema de alternativa 6ptima para
el desarrollo comarcal del Gran Bilbao era la comarca Plentzia-Mungia.
Desde 1945, ese planeamiento habia quedado enseguida sobrepasado,
habida cuenta de la extraordinaria evolucién industrial y demografica.
Con la revision, se preveia la enorme influencia que la comarca estaba
llamada a tener, no limitandose Unicamente a la jurisdiccion del plan,
sino que debia contemplarlo en relacién con el resto del pais, provincias
y comarcas. Teniendo muy en cuenta los efectos de asentamientos resi-
denciales, industriales, servicios y equipamientos urbanos ademas de las
grandes posibilidades que ofrecian las comarcas del Duranguesado, Ger-
nika, Plentzia-Mungia, Encartaciones, Arrate-Nervion...

Es preciso recordar que el plan comarcal de 1961, se habia cenido al
de 1945, en cuanto a jurisdiccion y ambito, lo que motivé una mayor
concentracién de propuestas urbanisticas para el area incrementandose
los problemas de saturacion que se pretendia resolver al soportar la co-
marca mas del 80% de la poblacion total de Bizkaia. El plan de 1961,
resultd similar al de 1945, salvo ligeras rectificaciones en la estructura
general viaria y en lo que concernia al Valle de Asua, punto clave como
prolongacion de Bilbao.

Senalaba este plan una serie de premisas basicas para lograr sus ob-
jetivos: coordinar la politica de descongestion industrial de Bizkaia con-
forme a los restantes planes comarcales, descongestionar Bilbao, estudiar
las infraestructuras viarias... pero pronto qued6 desbordado el plan de
1961. Los fuertes desfases en previsiones y realizaciones, como conse-
cuencia de una nueva revision: una fuerte expansion demografica, la
ejecucion de grandes obras —viarias, superpuerto, aeropuerto— incremen-
to del nivel socio-econdmico, requeriria nuevas formas de vida. Eran
factores que incidirian en la ordenacién territorial futura. Por ello,
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cualquier planeamiento territorial, requeria contemplar los problemas
desde una perspectiva muy amplia, buscando soluciones que no queda-
ran superadas en un corto espacio de tiempo.

Al delimitar un area urbanistica quedaba pronto superado al influir
multiples factores: la construccion de una autopista llevaba aparejada el
desarrollo acelerado de las areas que comunicaba entre si, el area de in-
fluencia del Gran Bilbao excedia en mucho sus limites y otro tanto con
la provincia que la extendia a las provincias proximas. La necesidad de
un planeamiento territorial se debia de hacer desde una perspectiva mas
amplia, lo que permitiria coordinar las alternativas de desarrollo que se
ofrecian a una escala supracomarcal. Si esto ya lo sefialaba la revision
del propio plan de 1961, era evidente que, en el afio 1975, esta exigencia
se habia incrementado, como consecuencia de la puesta en marcha de
nuevas vias de comunicacion realizadas durante esos afios, que poten-
ciaban areas y comarcas que quedaban fuera de la competencia de la
Corporacion Administrativa del Gran Bilbao. Lo que conllevaba buscar
soluciones a distinto nivel.

La saturacion del Gran Bilbao y las posibilidades de asentamiento
residencial que ofrecia la comarca Mungia-Plentzia o la comarca del
Duranguesado, como area industrial potenciada por la autopista Bilbao-
Behobia, o las reservas ganaderas, agricolas, turisticas e industriales que
ofrecian las comarcas de Gernika, Arratia-Nervion, Markina y Encarta-
ciones, debian ser tenidas en cuenta en un estudio de conjunto a nivel
provincial. Este permitiria programas a corto, medio y largo plazo en el
desarrollo de Bizkaia y su interconexién con las provincias limitrofes y
mas proximas a las que se extendia su drea de influencia.

Dicho estudio, aseguraban que le corresponderia realizarlo a la
Diputacién de Bizkaia, en la ejecucion de los planes generales, cuando
los municipios careciesen de personal. Si se creaban mancomunidades,
sostenian en este esquema, que no se debian de despertar recelos entre
los municipios més pequefios. Los planes directores territoriales eran un
escalon de plan intermedio entre el Plan Nacional y los planes generales
municipales, desaparecian los provinciales, que constituian un puente
entre organizacion del territorio y ordenacion del suelo para actuaciones
supramunicipales. La Diputacion de Bizkaia deberia de elaborar un
plan director territorial de coordinacion para la provincia justificando
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la eleccion del modelo territorial y coordinando las previsiones basicas
de todos los planes comarcales®’.

La propuesta de la Diputacidén de Bizkaia, la consideraban desde el
gobierno de Madrid de ser totalmente factible, porque segiin constataba
en un escrito del Ingeniero Director del MOPU, el esquema previo de
desarrollo comarcal para Bilbao y su zona de influencia era insuficiente a
todas luces y tenia como objetivo principal el descongestionar aquellas
areas que debido al crecimiento industrial se habian desarrollado de for-
ma incontrolada. Tal era el caso de la Ria del Nervion en su margen
izquierda, y la zona que iba desde Basauri a Galdakao. No obstante, si
que respetaba la red viaria prevista de autopistas y de autovias en ejecu-
cion, el proyecto, y ademas tenia en cuenta que toda via mejorada era
posible. Porque, incluso aquello que consideraban que eran los pilares
fundamentales de toda proyeccion, resultaban, —en esos dificiles, por no
decir mas que graves momentos—, del todo insuficientes?*®.

7 “Informe sobre el esquema previo de ordenacion territorial de Bilbao y su area de
influencia. 23 diciembre 1975”, AHFB, Administracién de Bizkaia, Gobierno y Asuntos
Eclesiasticos, Actas Diputacion Provincial de Vizcaya, J-02979/001.

2 “Diputacién Provincial de Vizcaya. Esquema previo de desarrollo comarcal para
Bilbao y su zona de influencia. 3 diciembre 1975”, AHFB, Administracion de Bizkaia,
Gobierno y Asuntos Eclesiasticos, Actas Diputacién Provincial de Vizcaya, J-02979/001.
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PARA el Gran Bilbao 1975 fue un afio no solo intenso, sino que también
agitado, frenético y disparatado, en el que se dejé sentir como nunca
antes lo habia hecho, una gran crisis energética que afecté a todos los
sectores industriales. Es mas, la situacién de la mayoria de empresas,
sobre todo, las que estaban radicadas en torno a la Ria del Nervion, era
por entonces francamente delicada y la perspectiva que tenian para los
siguientes meses se preveia que seria aun mas dificil. Mientras unos me-
dios de comunicacion hacian todo lo posible por dar cifras, que en nada
hacian presagiar la gravedad de la situacion econdmica, otros, en cam-
bio, tacharon a 1975 como el peor afio para la poderosa industria meta-
lurgica vizcaina®”.

En 1975, el mismo afio en que se inauguraba en el Abra el dique de
abrigo de Poniente, —Punta Lucero—, para el atraque de grandes navios,
con una extension de 2,5 km de dique y 32 metros de calado, con capaci-
dad para acoger a barcos de 500.000 toneladas, siendo el primer super-
puerto de Espafa y uno de los mejores del Sureste de Europa, también
era adjudicado el concurso para la redaccion del Plan de Saneamiento
Integral de la Comarca del Gran Bilbao. La empresa adjudicataria fue
Impolusa, una firma de ingenieria que estableceria una sociedad junto a
dos ingenierias inglesas y tres importantes centros de investigacion ingle-
ses, ademas de tres expertos en economia y en administracién de rango
internacional. Las autoridades eran conscientes que el problema del sa-
neamiento era por su extraordinaria complejidad uno de los mas dificiles
de resolver*®.

29 1. BILBAO LARRONDO, Urbanismo en Bilbao 1959-1979. Del Desarrollismo Econdmico a la
Transicion, Diputacion Foral de Bizkaia/Ayuntamiento de Bilbao, Bilbao, 2013. pp. 296-
300.

300 “T os frutos de la memorable ocasién de Mufiatones”, LGN, 21 de septiembre, 1975,
p- 38. “Adjudicado el concurso para la redaccién del Plan Director del Saneamiento
Integral de la comarca del Gran Bilbao”, LGN, 31 de diciembre, 1975, p. 4.
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Panoramica del Gran Bilbao
(AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao. Autor: FOAT)

Altos Hornos de Vizcaya
(AMB-BUA, Fondo La Gaceta del Norte. Autor: Flor)
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Pero, si por algo destacéd 1975, fue por la prodigalidad en ideas, pro-
puestas, reflexiones, debates y posibles soluciones, planteados por parte
de varios intelectuales, urbanistas, arquitectos e investigadores, tratando
de poner el foco en primer lugar en la grave realidad urbana, y en segun-
do lugar en tratar de resolver los mas que graves problemas por los que
atravesaba Bilbao y su comarca. Uno de ellos fue Peter Hall, urbanista y
profesor inglés, con un gran prestigio internacional, quien, en una confe-
rencia ese mismo afio en Bilbao, calificd, tanto a la villa como a su area
de influencia, de carecer de una planificacién adecuada debido funda-
mentalmente a su excesivo crecimiento, a su rapidez y a su dinamismo
industrial. Acto seguido critico que se hubiese dado en el Gran Bilbao
una predileccion del crecimiento por el crecimiento antes que a la plani-
ficacidon. Para Hall era evidente que no hubo ni siquiera un orden. A las
malas comunicaciones existentes afiadidé que el mafnana era algo impre-
visto porque en planificacion habia que tener puntos de mira abiertos.
Precisamente porque el mundo cambiaba tan deprisa es por lo que este
urbanista consider6 que era necesario tomar decisiones lo mas amplias
posibles, esperando siempre lo inesperado. Hall agregd que la realidad
del urbanismo en torno a la Ria del Nervidn era poco satisfactoria en
cuanto a la ordenacién del territorio y es que el problema arrancaba de
una simplificacion del tema que se limitaba a la ordenacion de unos pla-
nos, por lo que abogaba por que entre los planificadores hubiese una
actitud de coordinacion. Bilbao y su area de influencia sufrian los graves
problemas de contaminacion, degradacion urbanistica, falta de estética y
despersonalizacion en los barrios, cuestiones todas ellas que para este
urbanista afectaban y de qué manera a todos sus habitantes®'.

José Luis Burgos, arquitecto director de la Oficina Técnica del Gran
Bilbao, sostuvo en otra interesante disertacion, que con la revision del
plan de ordenacion urbana de Bilbao y de su area de influencia, al cana-
lizar el futuro crecimiento hacia el Valle de Asua, surgieron una serie de
dificultades para el plan que en 1975 todavia las estaban sufriendo: una,
la polémica sobre el aeropuerto de Sondika al mantenerlo en su mismo
emplazamiento; dos, el disefio por parte de la Direcciéon de Obras Publi-
cas de una red arterial que no coincidia con la prevista en el plan de or-
denacion urbana; y tres, la extraordinaria influencia del superpuerto en

301 “Con asistencia de mas de cien profesionales comenzo ayer en Bilbao el IIT Curso de
Planificacion Territorial”, LGN, 13 de abril, 1975, p. 6. “Con Peter Hall, urbanista y
planificador inglés, autor de varios libros de fama internacional: Bilbao tiene un buen
tamafio, pero muy malas comunicaciones”, LGN, 20 de abril, 1975, p. 6.
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toda la region. Para este urbanista, Bilbao ademas de todo esto también
habia suscitado un colosal efecto como capital de la region, aumentando
significativamente su atraccion sobre todas las provincias limitrofes, lo
que provoco que se incrementara la importancia de los equipamientos de
servicios sobre los industriales y se incrementaran atin mas con la conse-
cucion de las infraestructuras previstas. Segun Burgos, por culpa del ae-
ropuerto quedaba poco espacio para poder absorber el crecimiento de
Bilbao, por lo que esta busqueda de suelo, los llevo a ampliar el territorio

hacia otras zonas del duranguesado, Amorebieta y Galdakao®®.

Darsena de Galdames y Altos Hornos de Vizcaya
(AMB-BUA, Fondo Ayuntamiento de Bilbao)

Hubo también dos, mas que interesantes reflexiones en el congreso
sobre planificacion territorial que tuvo lugar en Bilbao en el mes de abril,
una, la del arquitecto Oriol Bohigas con una disertacion en torno a “La
ciudad como hecho significativo”. Bohigas llegaba a Bilbao con el prestigio

302 “Hoy finaliza el III Curso de Planificacion Territorial. En los ultimos afios ha aumen-
tado la atraccion de Bilbao sobre las provincia de la regiéon”, LGN, 17 de abril, 1975, p.
4.
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de ser la conciencia de Barcelona al haber mantenido a la ciudadania en
alerta ante los despropdsitos urbanisticos que sufria la ciudad condal. La
situacion de Bilbao le parecié muy critica ante la ausencia de un pla-
neamiento que respondiese a los intereses colectivos y constatd que si la
ciudad estaba en crisis se debia a que se sacrificaban los espacios colecti-
vos urbanos como consecuencia de la especulacion del suelo. Fue muy
critico con el hecho de que la arquitectura hubiese perdido su papel ur-
bano y reivindico la necesidad de rescatarlo. La ciudad, para Bohigas,
estaba perdiendo su razén de ser por culpa de conceptos como el de la
especulacion del suelo para sacar un rendimiento desorbitado ya que se
elevaban torres sin ninguna creatividad. Los planes parciales se presta-
ban a cambios de normativa por medio de engafos, e imperaba la dema-
gogia de permitir un crecimiento tedricamente democratico y se autori-
zaban autonomias urbanisticas que no eran mas que terrenos abonados a
la especulacion.

Presa en La Peiia
(AMB-BUA, Fondo La Gaceta del Norte. Autor: Ramoén Bernardo)
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El ejemplo para Bohigas estaba en los poligonos de viviendas en se-
rie que nacieron de los intereses mercantiles y no de los colectivos, no
habia controles y las calles habian desaparecido como espacios de convi-
vencia, pero aseguraba que eran estas las que todavia podian salvar a la
ciudad. Aquel desarrollo con los planes parciales y los poligonos que les
daba la libertad de forma y de desconexion urbana, no hizo otra cosa,
seglin este arquitecto, que fomentar la especulacion. Es mas, de esta
forma, tanto politicos como constructores, hicieron lo que quisieron,
llegando a construir conjuntos antiurbanos y antihumanos. Bohigas de-
nuncié que se habia aceptado el sistema de especulacion dentro de las
formas productivas de la ciudad y sostuvo que toda la legislacion estaba
al servicio de la especulaciéon. Lo que llevaba a perder valores fundamen-
tales de la ciudad, porque cuando perdia su forma también perdia la ciu-
dad su capacidad de expresion y su capacidad politica.

La otra participacién, no menos importante, fue la del periodista
Antonio Figueruelo, del Noticiero Universal de Barcelona. Quien llegd a
criticar, tanto la realidad de Bilbao como la actitud de los periodistas
bilbainos por no haber hecho frente a la responsabilidad que tenian. Es
mas, les pididé que tomasen ejemplo de la prensa de la ciudad condal que
habia sido capaz de frenar verdaderos atentados urbanisticos. El origen
de muchos de los deterioros estaba en la falta de participacion en las
instituciones locales. Una de las grandes contradicciones de Bilbao esta-
ba en que una ciudad con un derroche de financieras no tuviera autobu-
ses suficientes, sin mas puentes sobre la Ria o que hubiese un extraordi-
nario trafico de vehiculos pesados por el centro de la trama urbana. Fi-
gueruelo reclamo que el periodista local debia de sostener una nueva
faceta social, la de denunciar, concienciar y sensibilizar a la sociedad
bilbaina ante la gravedad urbana de Bilbao®®.

El urbanista Anton Aguirregoitia, —quien pocos afios después se
haria cargo de la direccién de urbanismo de Bizkaia del Consejo Gene-
ral Vasco—, retratd en una entrevista aquella terrible realidad. Empezd
por describir a un pais, subdesarrollado, sin capacidad de encargar

303 “Bilbao sede del III Curso de Planificacion Territorial”, La Hoja del Lunes, 27 de enero,
1975. p. 3. “III Curso de Planificacién Territorial. Gabinete técnico y de planificacién de
la presidencia 22 enero 1975”, AFB, Administracion de Bizkaia, Gobierno y Asuntos,
Provincial de Vizcaya, Sign. J-03050/02. “Dentro de las III Jornadas de Planificacion
Territorial: Oriol Bohigas arquitecto catalan, expansion de la ciudad y pérdida de calidad
urbana”, La Gaceta del Norte, 17 de abril, 1975, p. 7. “La responsabilidad del arquitecto y
el periodista”, Hierro, 16 de abril, 1975.
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equipamientos, ni dotaciones publicas. No se habia realizado ninguna
ordenacién urbanistica, simplemente planes antiguos de alineaciones, y
que se hacian las edificaciones de viviendas sin planos de ordenacién
pormenorizada, ni alineaciones ni rasantes, simplemente se colocaban
las casas encima de las huertas. Si bien sostuvo que existia un plan co-
marcal pero que no establecia ningin parametro de ordenacién de forma
de ciudad ni de disefio de ciudad. Llegd a sostener este urbanista que a
principios de los afios setenta se empezd a hacer algo de planeamiento
con planes parciales, pero nada de gestion urbanistica ni proyectos de
urbanizacidn, puesto que estas eran figuras totalmente desconocidas a
pesar de estar recogidas en la Ley del Suelo. El problema era que no se
usaban porque aquella sociedad no tenia el impulso politico ni la capaci-
dad de nadie para decidir sobre esas cosas. En los afios setenta, segun
Aguirregoitia, todos tenian la sensacion de que la ciudad no mejoraba en
nada, es mas, no creaba ningun espacio de interés, no era capaz de crear
dotaciones publicas, es decir, no mejoraba en calidad urbana. Incluso
lleg6 a denunciar que Bilbao se encontraba con los mismos elementos
urbanisticos de los afios cuarenta en los afios setenta.

Banco de Vizcaya
(AMB-BUA, Fondo La Gaceta del Norte)
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Ni se abria la calle, ni se hacian nuevos espacios publicos, y es que
no habia ni capacidad ni imaginacién. Todo ello, segin Aguirregoitia,
no era sino producto de la situacidon econdmica de un pais subdesarrolla-
do, falto de inversiones publicas, y carente de un instrumento de ordena-
cion urbana verdaderamente de interés. En torno a la Ley del Suelo,
tanto la de 1956 como la de 1975, a ambas las tachd como buenas leyes,
es mas, constatd que con la revisién se mejord técnicamente, ya que con-
cretaba muchas cosas y posibilitaba el hacer cosas. Finaliz6 este urbanis-
ta su entrevista sosteniendo que la ley fue un mecanismo adecuado para
operar si la administracion hubiese querido o hubiese tenido la voluntad
de generarla.

La Benedicta
(AMB-BUA, Fondo La Gaceta del Norte. Autor: Fernando Mugica)

Hubo también urbanistas de la categoria del profesor Fernando Te-
ran, quien, llegd a constatar en una entrevista que el plan urbanistico de
tipo comarcal exigido por las caracteristicas con las que se revestia a las
ciudades dado su crecimiento desmesurado; con un crecimiento de la
poblacién enorme y una emigracidn masiva, aseguro, que ningun pais
del mundo habia dado con una soluciéon convincente a las necesidades
de la poblacion urbana cuando se habia presentado este problema. Acto
seguido, Teran sostuvo que el planeamiento urbano atravesaba por una
fuerte crisis, por eso era mas dificil que nunca dar con unas normas con-
cretas para la ordenacion de un territorio. No obstante, asegurd que en
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los afios sesenta hubo un cierto consenso sobre soluciones que podian
darse, pero en ese momento dominaba un desencanto absoluto acerca de
los resultados de los diversos tipos de planificacién que se habian presen-
tado... Todo ello fue debido a tres causas segiin el profesor Teran: la
primera, el contraste brutal entre las previsiones y su poca validez de-
mostrada por la experiencia de los afios. En ocasiones habia faltado una
aplicacion fiel del planeamiento a la realidad, otras veces las previsiones
no estaban bien hechas o se habia trabajado con instrumentos endebles,
rudimentarios e insuficientes para el volumen del crecimiento urbano
que se habia producido a nivel de investigacion y politico. La segunda y
de creciente importancia, fue el papel politico del planeamiento que no
habia descansado solamente en técnicos, sino que también en politicos y
administradores...en una situacion democratica era diferente porque se
daba cauce a la participacioén publica. La tercera fue la critica ecologica
que incidia sobre todo planeamiento que afectase al futuro urbano...en
otro tiempo se ponia una confianza ilimitada en una planificacién bien
ejecutada pero que entonces todo era temor y la actitud del planificador
era muy cautelosa. Para Teran durante aquellos afios se tendia a poner el
énfasis en los problemas concretos de las areas urbanas sin hacer patro-
nes universales, dada la pérdida de fe en los sistemas modernos que ofre-
cia la técnica, ya que consideraba que un ordenador no lo solucionaba
todo. No habia soluciones impuestas ni recetas comunes, fundamental-
mente el crecimiento demografico del Pais Vasco respondia al mismo
fendmeno de crecimiento de nucleos industriales de la primera mitad del
siglo XX en otras partes...Es mas, en toda Espafia, para Teran, se habia
exacerbado el disparate por la existencia de mecanismos autoritarios al
servicio de las clases dominantes y falto de todo tipo de sistemas de co-
rreccion como el de la consulta publica. Por lo que era preciso involucrar
a los barrios y a los ayuntamientos para que expresasen sus necesidades,
para de ahi llegar a seleccionar aquello que fuese mas urgente>*.

Hubo también técnicos como el arquitecto Federico Chueca, quien,
desde La Gaceta del Norte, planted insoélitas formulas urbanisticas, entre
ellas, porque no colectivizar el suelo urbano tratando de encontrar for-
mulas sensibles, algunas de las cuales pudiese ser el fomento de coopera-
tivas para satisfacer una funcién social. El control del Estado si bien era
necesario, pero lo seria en un Estado con base democratica. Segun
Chueca el desarrollo urbano deberia de empezar por los cimientos, es

304 «“E] profesor Fernando Teran en el colegio de arquitectos donostiarra. Todas las plani-
ficaciones urbanisticas actuales producen desencanto”, Deia, 27 de mayo, 1979.
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decir, por el equipamiento urbanistico, dado que hasta entonces se hacia
al revés. Solo se construian casas y mas casas y después se urbanizaba.
Algo que llevaba a cabo el promotor privado siempre y cuando se le
permitieran densidades con mucha rentabilidad. No obstante, Chueca
propuso empezar por el sistema viario con todos sus servicios, los trans-
portes colectivos, los parques, las escuelas, zonas deportivas, mercados,
centros culturales... pretendia revisar la politica que habia prevalecido en
los ultimos afios en materia de barrios residenciales. Con esos enormes
conjuntos mono6tonos y regimentados, solo habia producido graves tras-
tornos sociales y una depauperacion vital. Por eso Chueca propuso la
politica del Gran Londres que estaba desarrollando el County Council
que llevaba ensayando con éxito la rehabilitacion de antiguas edificacio-
nes en los barrios de bajo nivel econémico, porque una vez rehabilitadas
y equipadas, la gente vivia mejor y mas humanamente que en los nuevos
y grandes conjuntos residenciales. Una de las caracteristicas del nuevo
desarrollo urbano que sostenia Chueca, era la de dar una mayor impor-
tancia a los espacios verdes y a las masas arboreas que era lo que real-
mente necesitaba por entonces el urbanismo espafiol. Lo cual no haria
sino mejorar la calidad de vida de quienes vivian en las ciudades ademas
de educar al pueblo®®.

Para los arquitectos de la delegacion en Bizkaia del COAVN, la mision
social de la arquitectura era la defensa del entorno del ciudadano, y en esos
momentos, esa premisa, por desgracia, no se cumplia. Resulto ser algo carac-
teristico del periodo dictatorial que la planificacion se utilizase como herra-
mienta de especulacion. En Bilbao y en su area de influencia, no solo faltaba
suelo para equipamientos, sino que también se habia abusado de manera
excesiva y sistematica del volumen y de la altura en los edificios, asi como se
habia expoliado sin miramientos el patrimonio arquitectonico y urbanistico
ciudadano. Aquel anhelo, de pretender hacer del Gran Bilbao la principal
metropoli de Espana, —que si lo fue economicamente—, fue una premisa que,
si bien se cumplié durante décadas, lo hizo bajo toda una serie de anémalas
circunstancias urbanas con apenas leves diferencias de lo que habia sucedido
en otras analogas areas industriales europeas. No obstante, al final de dicho
periodo, también tuvieron que hacer frente a una mds que grave crisis,
—tanto econdmica como urbana—, porque aquel dramatico escenario que se
atisbaba a finales de 1975, no era mas que el fiel reflejo del inicio del fin, tanto
del proyecto del Gran Bilbao como de su gran industria.

305 «“Politica urbanistica”, La Gaceta del Norte, 27 de julio, 1975, p. 9.
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